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1. Einleitung

Nachfolgend werden einige ausgewahlte Daten zum Thema Migration und Kriminalitat in der Schweiz
vorgestellt. Der Grossteil der vorgestellten Daten bezieht sich auf Informationen, die vom Bundesamt
fur Statistik zur Verfligung gestellt werden. Zusatzlich werden einige Befunde aus Befragungen bertick-
sichtigt, die sich auf Jugendliche, z.T. auch auf Erwachsene beziehen. Zu Erwachsenen liegen fir die
Schweiz bislang jedoch Befragungsbefunde zur Taterschaft kriminellen Verhaltens vor. Es existieren
aber Daten zur Opferschaft (Viktimisierung); diese werden ebenfalls berticksichtigt, insofern Migration
und Kriminalitat nicht allein aus der Perspektive der Taterschaft betrachtet werden sollte — Migrantinnen
und Migranten ebenso wie Schweizerinnen und Schweizer werden auch Opfer kriminellen Verhaltens.
Teilweise werden nachfolgend Entwicklungen betrachtet. Wenn dies geschieht, wurde dies ab den fri-
hestmdglichen Zeitpunkt getan, was zur Folge hat, dass die betrachteten Zeitrdume nicht immer iden-
tisch sind. Obwohl der Titel des Berichts darauf verweist, dass der Zusammenhang zwischen Migration
und Kriminalitat betrachtet wird, wird strenggenommen weitestgehend nur der Zusammenhang zwi-
schen dem Auslanderstatus und der Kriminalitat untersucht. Dies ist deshalb der Fall, weil sich die Sta-
tistiken des Bundesamtes jeweils nur auf die Nationalitdt beziehen und keine Differenzierung nach wei-
teren Kriterien wie eigenes Geburtsland bzw. Staatsangehdrigkeit und Geburtsland der Eltern zulassen.

Um das Ausmass und Gruppenunterschiede (Schweizer vs. Auslander) in der Kriminalitat zu untersu-
chen, kdnnen verschiedene Datenquellen herangezogen werden. So werden begangene Straftaten von
der Polizei registriert. Eine Registrierung hangt davon ab, ob eine Tat von einem Opfer oder einer an-
deren Person angezeigt wird bzw. ob die Polizei bei Ermittlungsarbeiten eine Straftat aufdeckt. Die po-
lizeilich registrierte Kriminalitat wird auch als Hellfeld-Kriminalitdt bezeichnet, die Analyse dieser Daten-
quelle entsprechend als Analyse von Hellfeld-Statistiken — die vom Bundesamt fiir Statistik veroffent-
lichten Daten bilden das Hellfeld ab. Der Begriff des Hellfelds verweist darauf, dass nur ein Teil aller
strafbaren Handlungen den Strafverfolgungsbehdérden zur Kenntnis gelangt. Ein, je nach Delikt unter-
schiedlich grosser Anteil an strafbaren Handlungen verbleibt im Dunkelfeld. Die wichtigste Statistik zur
Hellfeld-Kriminalitat ist die Polizeiliche Kriminalstatistik, in der alle aufgedeckten Straftaten erfasst wer-
den (weshalb sie auch als Anzeigestatistik bezeichnet wird) und soweit wie mdglich auch ausgewanhlte
Angaben zu den Beschuldigten (Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit). Die Beschuldigung kann sich
im weiteren Verlauf des Strafverfahrens als unrichtig erweisen, weshalb auch die Verurteilungs- und
Inhaftiertenstatistiken wichtige Erganzungen der Polizeilichen Kriminalstatistik darstellen. Die Daten
sind flr einzelnen Kantone sowie fiir die gesamte Schweiz online auf den Seiten des Bundesamts flr
Statistik abrufbar und stehen damit fiir Analysen zur Verfligung. Im Folgenden wird sich nur auf gesamt-
schweizerische Daten bezogen; Auswertungen fir einzelne Kantone erfolgen an dieser Stelle nicht.

Eine zusatzliche Datenquelle, die zur Analyse von Kriminalitat herangezogen werden kann, sind Dun-
kelfeldstudien. Die Bezeichnung ist etwas irrefliihrend, weil diese Studien nicht nur beanspruchen, den
nicht der Polizei zur Kenntnis gelangten Anteil der Kriminalitat zu erfassen, sondern sowohl die Hell- als
auch die Dunkelfeldkriminalitat. Meist wird im Rahmen dieser Studien nicht von Kriminalitat, sondern
von Delinquenz gesprochen. Dieser Begriff ist der umfassendere, insofern damit all jene Verhaltenswei-
sen bezeichnet werden, die gegen das Gesetz verstossen, die aber nicht notwendiger Weise auch ver-
folgt und sanktioniert werden, weil die Polizei nicht davon erfahrt. Dunkelfeldstudien sind i.d.R. so an-
gelegt, dass eine reprasentative Auswahl der Bevolkerung bzw. einer Bevdlkerungsgruppe Uber delin-
quente Verhaltensweisen befragt wird. Zu unterscheiden sind dabei Opfer- und Taterbefragungen. Bei
Jugendlichen werden meist gleichzeitig beide Perspektiven untersucht; in Bezug auf Erwachsene lie-
gen, wie bereits erwahnt, fur die Schweiz nur Befunde zur Viktimisierung vor.

Nachfolgend werden zunachst Daten zur Entwicklung und Zusammensetzung der ausléandischen Be-
volkerung in der Schweiz prasentiert. Im Anschluss wird anhand verschiedener Statistiken der Zusam-
menhang von Migration und Kriminalitat beleuchtet, wobei zusatzlich sowohl auf die Opferperspektive
als auch den spezifischen Bereich der hauslichen Gewalt eingegangen wird.



2. Bevolkerungsstatistiken

Im Jahr 2019 lebten 8,6 Millionen Menschen in der Schweiz. Wie Abbildung 1 zeigt, liegt die aktuelle
Einwohnerzahl damit 80,0 % hoher als im Jahr 1951, als nur 4,8 Millionen Einwohner in der Schweiz
lebten. Der Anteil an Auslanderinnen und Auslandern hat sich in diesem Zeitraum ungleich starker er-
hoéht: Von anfanglich 6,4 % ist er auf mittlerweile 25,3 % angestiegen. Die Anzahl von in der Schweiz
dauerhaft wohnenden Auslanderinnen und Auslandern ist von 308 100 im Jahr 1951 auf fast 2,2 Millio-
nen angestiegen, was bedeutet, dass sich die Anzahl in dieser Zeit mehr als versiebenfacht hat. Auch
in den letzten zehn Jahren (2010 bis 2019) hat es sowohl Anstiege der Bevolkerung als auch der hier
lebenden Auslanderinnen und Auslénder gegeben: Seit 2010 hat die Bevdlkerung um 9,4 % zugenom-
men, der Auslanderanteil ist um drei Prozentpunkte gewachsen (von 22,3 auf 25,3 %). Diese Entwick-
lungen sind zu bertcksichtigen, wenn die Entwicklung der Kriminalitat betrachtet wird, da unter sonst
gleichen Bedingungen eine ansteigende Bevdlkerungszahl mit einer ansteigenden Zahl registrierter
Straftater einhergeht; und eine ansteigende Anzahl an Auslanderinnen und Auslandern geht unter sonst
gleichen Bedingungen mit einer ansteigenden Zahl von durch diese Personengruppe begangenen Straf-
taten einher. Die Straftatenentwicklung ist daher an der Bevdlkerungsentwicklung zu relativieren.

Abbildung 1: Entwicklung der stindigen Bevélkerung (indexikalisiert') und des Auslanderanteils der Schweiz seit 1951;
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen
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Die demografische Struktur der auslandischen Bevolkerung unterscheidet sich in mindestens zweierlei
Hinsicht bedeutsam von der demografischen Struktur der Personen mit Schweizer Staatsangehdrigkeit:
die auslandische Bevolkerung ist durchschnittlich jinger und haufiger mannlich. Insofern diese beiden
Merkmale wiederum mit Kriminalitdt zusammenhangen — Manner und junge Menschen begehen haufi-
ger Straftaten als Frauen und altere Menschen — ist dies beim Vergleich der Kriminalitat beider Bevol-
kerungsgruppen zu beriicksichtigen.? In der Bevolkerungsgruppe mit Schweizer Staatsangehérigkeit
haben 48,5 % ein mannliches Geschlecht, in der Bevdlkerungsgruppe mit auslandischer Staatsange-
horigkeit 52,9 % (Bezugsjahr 2018). Hinsichtlich des Alters gilt, dass unter Schweizerinnen und Schwei-
zern 31,7 % junger als 30 Jahre als sind, unter Auslanderinnen und Ausléndern 34,1 % (2018). Die
Besonderheiten der Alterszusammensetzung werden auch deutlich, wenn der Auslanderanteil fir ver-
schiedene Altersgruppen betrachtet wird, was in Abbildung 1 dargestellt ist.2 In den Altersgruppen der

" Indexikalisiert bedeutet, dass der Wert des Jahres 1951 auf 100 gesetzt und die relative Veranderung der Folgejahre zu diesem
Ausgangswert bestimmt wurde. Werte tber 100 bedeuten damit, dass im Vergleich zum Ausgangswert ein Anstieg stattgefunden
hat, Werte unter 100, dass ein Riickgang stattgefunden hat. Durch Indexikalisierung lassen sich Veranderungen unabhangig vom
Ausgangswert sichtbar machen, d.h. der Fokus ist auf die Veranderung, nicht auf die absolute Anzahl gerichtet.

2 Prinzipiell missten noch weitere Differenzen hinsichtlich der sozio-demografischen Zusammensetzung berticksichtigt werden,
so z.B. der Bildungsstand, der Berufsstatus usw., insofern diese Merkmale auch kriminalitétsrelevant sein kénnen (s.u.).

3 Die Einteilung der Altersgruppen richtet sich nach der Unterscheidung der Kriminalstatistik.



ab 60-jahrigen Bevdlkerung liegt der Auslanderanteil deutlich unterhalb des Gesamtanteils von 25,1 %.
In den jungeren Altersgruppen ist der Anteil hingegen z.T. deutlich héher. Auffallend ist dabei der hohe
Auslanderanteil in den Gruppen der 30- bis 44-jahrigen Personen. Dies ist sicherlich damit zu begriin-
den, dass Auslénderinnen und Auslander in diesem Alter in die Schweiz zuwandern, um hier einer Arbeit

nachzugehen.

Abbildung 2: Auslanderanteil nach Altersgruppen im Jahr 2018; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen
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Tabelle 1 berichtet fur das Jahr 2018 zwei zusatzliche Informationen: Einerseits wird der in der &ffentli-
chen Statistik ausgewiesene Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund dargestellt. Andererseits
werden die zwanzig gréssten Auslandergruppen berichtet. Im Jahr 2018 lag der Auslanderanteil, wie
bereits berichtet, bei 25,1 %. Die grosste Auslandergruppe wurde durch Personen mit italienischer
Staatsangehorigkeit gestellt; 3,7 % aller sténdig in der Schweiz lebenden Einwohnerinnen und Einwoh-
nern hatten diese Staatsangehdrigkeit. Es folgen Einwohnerinnen und Einwohner mit deutscher und
portugiesischer Staatsangehdrigkeit (3,6 bzw. 3,1 % aller Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz).

Tabelle 1: Auslidndische Bevolkerung 2018; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen

Bevoélkerung insgesamt 8544527
Staatsangehorigkeit: Schweiz 6396252
Staatsangehorigkeit: Ausland 2148275
Auslanderanteil insgesamt 251
Auslanderanteil ab 15-jahrige Bevolkerung 24.8
Migrationshintergrund ab 15jahrige Bevdlkerung 39.2
Italien* 3.7
Deutschland 3.6
Portugal 3.1
Frankreich 1.6
Kosovo 1.3
Spanien 1.0
Tirkei 0.8
Nordmazedonien 0.8
Serbien 0.8
Osterreich 0.5
Vereinigtes Konigreich 0.5
Eritrea 0.4
Polen 0.4
Bosnien und Herzegowina 0.4
Sri Lanka 0.3
Kroatien 0.3
Ungarn 0.3
Brasilien 0.2
Niederlande 0.2
Syrien 0.2

* dargestellt ist der Auslanderanteil an der Gesamtbevdlkerung



Der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund wird vom Bundesamt fur Statistik fur die ab 15-jahrige
Bevdlkerung ausgewiesen. Dieser liegt im Jahr 2018 bei 39,2 %; dies bedeutet, dass fast vier von zehn
in der Schweiz lebenden Personen einen Migrationshintergrund aufweisen. Zum Vergleich: In Deutsch-
land hatten im selben Jahr 25,5 % aller Einwohnerinnen und Einwohner einen Migrationshintergrund.*
Der Anteil liegt zugleich um ca. die Halfte hoher als der Auslanderanteil, der in der Schweiz im Jahr
2018 fur die ab 15-jahrige Wohnbevdlkerung bei 24,8 % lag. Wie laut Bundesamt fir Statistik der Mig-
rationshintergrund bestimmt wird, veranschaulicht Abbildung 3. Erstens zahlen hierzu Personen, die
zwar im Inland geboren sind, bei denen aber mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wurde (Aus-
nahme: ein Elternteil ist im Ausland und die Person selbst ist mit Schweizer Staatsangehdrigkeit gebo-
ren). Zweitens zahlen hierzu im Ausland geborene Personen, es sei denn, die Person ist mit einer
Schweizer Staatsangehdrigkeit und mindestens ein Elternteil ist in der Schweiz geboren. Etwas verein-
facht Iasst sich also sagen, dass der Geburtsort mindestens eines Elternteils im Ausland einen Migrati-
onshintergrund indiziert.

Abbildung 3: Schema zur Typologie der Bevolkerung nach Migrationsstatus; Quelle: Bundesamt fiir Statistik
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0 Bevolkerung ohne Migrationshintergrund

Hinsichtlich der Bevdlkerungsstatistik der Schweiz und insbesondere mit Blick auf die Frage des Zu-
sammenhangs von Migration und Kriminalitét sind zudem noch mindestens zwei Aspekte zu beachten.
Zum einen halten sich in der Schweiz Personen auf, die zur sog. nichtstdndigen Bevdlkerung gehdren.
Hierbei handelt sich teilweise um Asylsuchende, teilweise um Personen, die sich nur kurz hier aufhalten
(i.d.R. weniger als ein Jahr), bspw. um einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Im Jahr 2018 waren dies
insgesamt 76 166 Personen (Tabelle 2). Zudem ist sowohl in der standigen als auch der nichtstéandigen
Bevolkerung die Gruppe der Asylsuchenden bedeutsam. Laut Tabelle 1 hatten im Jahr 2018 alles in
allem 62 086 Personen einen Asylstatus in der Schweiz.

Tabelle 2: Asylsuchende und nichtstindige Bevolkerung im Jahr 2018; Quelle: Bundesamt fiir Statistik
Stidndige Wohnbe- Nichtstandige

volkerung Wohnbevélkerung
Anwesenheitsbewilligung insgesamt 8544527 76166
Vorlaufig Aufgenommener (F) 46172 517
Asylsuchender (N) 11036 4361
Kurzaufenthalter (L) 24219 61672

Keine Informationen liegen daneben Uber weitere Auslandergruppen vor, z.B. zu Touristen, Durchrei-
senden, lllegalen usw. All diese verschiedenen Auslandergruppen (inkl. nichtstandige Bevdlkerung,

4 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19_314_12511.html



Asylsuchende) kdnnen in der Schweiz Straftaten begehen, gehen aber weitestgehend nicht in die Zah-
len zur auslandischen Wohnbevdlkerung ein. In der Kriminalstatistik werden damit auch Auslandergrup-
pen erfasst, die in der Bevolkerungsstatistik z.T. nicht beriicksichtigt werden. Dies kann zu einer Uber-
schatzung der Auslanderkriminalitat fihren, was folgendes Beispiel verdeutlich. Werden in der Krimi-
nalstatistik 5 von 100 Schweizerinnen und Schweizern des Begehens einer Straftat beschuldigt, wirde
die Belastungsrate 5 % betragen. Dabei ist die Schatzung der Bevolkerungszahl («100») sehr verlass-
lich, weil bekannt ist, wie viele Personen mit Schweizer Staatsangehoérigkeit hier wohnhaft sind. Werden
in der Kriminalstatistik nun aber 7 von 100 Auslanderinnen und Auslandern einer Straftat beschuldigt,
wirde die Belastungszahl 7 % betragen. Dabei bezieht sich die Bevdlkerungszahl («100») aber nur auf
die hier wohnhafte auslandische Bevolkerung; unter den 7 Auslanderinnen und Auslandern befinden
sich aber auch nicht hier wohnhafte Auslanderinnen und Auslander. Zur Bevolkerungszahl misste da-
her noch eine Zahl hinzuaddiert werden, namlich die Gruppe der nicht hier wohnhaften, sich aber hier
aufhaltenden Auslanderinnen und Auslander. Angenommen, diese Gruppe umfasst weitere 40 Perso-
nen; dann wirden 7 von 140 Auslanderinnen und Auslandern einer Straftat beschuldigt werden. Dies
sind ebenfalls 5 %. Ohne die korrekte Relativierung an der Bevdlkerungszahl wirde eine um 40 Prozent
(7 zu 5) erhdhte Kriminalitatsrate ausgewiesen; mit korrekter Relativierung waren die Raten identisch.
Die Analyse des Zusammenhangs von Migration und Kriminalitat weist verschiedene derartige «Fall-
stricke» auf, die i.d.R. zur Folge haben, dass die Auslanderkriminalitat im Vergleich zur Inlanderkrimi-
nalitdt Uberschatzt wird. Dabei kénnen diese «Fallstricke» aus Mangel an Daten nur teilweise in den
Analysen vermieden werden; z.T kann lediglich darauf verwiesen werden, dass sie bestehen und die
Ergebnisse mit beeinflussen.

3. Migration und Kriminalitat

Von Auslanderinnen und Ausléndern begangene Straftaten sind ein Phdnomen, das den Menschen in
der Schweiz Sorgen bereitet. In einer im Jahr 2018 durchgeflhrten, schweizweit repréasentativen Befra-
gung wurden die Teilnehmenden darum gebeten, einzuschatzen, wie sich verschiedene Straftaten in
den zurickliegenden zehn Jahren entwickelt haben. Die Ergebnisse sind in Abbildung 4 dargestellt.
Dabei zeigt sich, dass es nahezu keinen Straftatenbereich gibt, zu dem nicht die Mehrheit der Befragten
von einem Anstieg ausgehen wirde. Nur beim Raub gab weniger als die Halfte der Befragten an
(46,1 %), dass eine Zunahme stattgefunden hat. Nahezu alle Befragten waren der Ansicht, dass die
Internet-/Cyberkriminalitdt zugenommen hat. Zusatzlich zeigen die Befunde, dass in Bezug auf die
Gruppe der Auslanderinnen und Auslander die Einschatzungen am zweitpessimistischsten ausfallen:
68,8 % der Befragten meinten, dass von Auslandern veribte Straftaten zugenommen haben, nur 7,1 %
gingen davon aus, dass sie zuriickgegangen waren.

Abbildung 4: Eingeschitzte Entwicklung verschiedener Straftaten (in %); Quelle: Baier (2019, S. 49)
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Nachfolgend sollen aber nicht die Meinungen der Bevdlkerung Uber Auslanderkriminalitat untersucht
werden, sondern das tatsachliche bzw. registrierte Verhalten. Die Struktur der Darstellung richtet sich
dabei am sog. Trichtermodell aus, welches in Abbildung 5 dargestellt ist. Dieses unterscheidet einerseits
Dunkel- und Hellfeld. Uber die Grésse des Dunkelfelds, d.h. die gesamte Anzahl an die Normen des
Strafgesetzbuches brechenden Verhaltensweisen, gibt es keine verlassliche Schatzung, weshalb ein
Fragezeichen abgebildet ist. Das Dunkelfeld unterscheidet sich zudem von Delikt zu Delikt, wobei davon
auszugehen ist, dass es bei eher schweren Straftaten (wie z.B. schwere Kdrperverletzungen, Raub)
kleiner ausfallt als bei eher leichteren Straftaten (z.B. Ladendiebstahl, Schwarzfahren). Innerhalb des
Hellfeldes werden in Abbildung 5 andererseits verschiedene Bereiche unterschieden. Ausgangspunkt
sind alle polizeilich bekannt gewordenen Straftaten. Im Jahr 2019 handelt es sich um 432 000 Falle.
Davon wurden 39,2 % aufgeklart. Als aufgeklart gilt eine Straftat dann, «wenn nach polizeilichem Er-
messen zumindest eine Person als Urheber dieser Straftat identifiziert werden kann. Handelt es sich
um eine Taterschaft, d.h. um eine Gruppe beschuldigter Personen, gilt eine Straftat bereits als aufge-
klart, auch wenn erst eine Person der Taterschaft bekannt ist. Diese Person erscheint in der PKS als
Beschuldigter. Als Beschuldigte gelten auch Anstifter, Mittater oder Gehilfen. Der zugeordnete Status
bildet den momentanen Wissensstand der Polizei ab und sagt nichts Gber den weiteren Verlauf des
moglicherweise anschliessenden Justizverfahrens aus» (Bundesamt fir Statistik 2020, S. 77). Im Jahr
2019 wurden insgesamt 81 709 Personen als Beschuldigte einer Straftat polizeilich ausgewiesen. Die
Anzahl verurteilter Personen ist wiederum deutlich geringer, was zeigt, dass ein Verdacht tatsachlich
wahrend des weiteren Verfahrens nicht immer aufrechterhalten werden kann bzw. dass andere Formen
der Sanktionierung jenseits einer Verurteilung stattfinden. Im Jahr 2018 gab es in der gesamten Schweiz
35 665 Verurteilungen entsprechend des Strafgesetzbuches; auf das Jahr 2018 musste an dieser Stelle
zurlickgegriffen werden, weil zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts keine Zahlen fir 2019 vorlagen.
Wiederum nur ein kleiner Teil der Verurteilten wird zu Haftstrafen verurteilt. In Abbildung 5 ist die Anzahl
an Inhaftierten zu einem Stichtag im Jahr 2019 aufgefiihrt; an diesem befanden sich 6 943 Personen in
Haft, wobei hier alle Haftformen (Untersuchungshaft, vorzeitiger Strafvollzug, Straf- und Massnahmen-
vollzug, Zwangsmassnahmen nach Auslandergesetz, andere Haftgriinde) berticksichtigt sind. Das Ver-
haltnis von Verurteilten zu Inhaftierten entspricht dabei nicht dem Anteil an zu einer Haftstrafe verurteil-
ten Personen, da zu beachten ist, dass zu einem Stichtag inhaftierte Personen teilweise mehrjahrige
Haftstrafen verbiissen. In Abbildung 5 sind vier Begriffe rot eingefarbt. Die zugehoérigen Bereiche sollen
nachfolgend betrachtet werden, weil sie es erlauben, Aussagen zur Herkunft von Taterinnen und Tatern
und damit zum Thema Migration und Kriminalitat zu treffen.

Abbildung 5: Polizeilich bekannt gewordene und aufgeklarte Straftaten gegen das Strafgesetzbuch, Beschuldigte, Ver-
urteilte und Inhaftierte in der Schweiz (Trichtermodell); Bezugsjahr 2019 (Verurteilte: 2018); Quelle: Bundesamt fiir Sta-
tistik
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Inhaftierte 6 P43

3.1. Statistiken aus Dunkelfeldbefragungen

In der Schweiz gibt es schon seit den 1990er Jahren Dunkelfeldforschung zum delinquenten Verhalten
— allerdings nur bezogen auf Jugendliche. Im Rahmen der International Self-Report Delinquency Study



(ISRD) wurden bspw. bislang drei Befragungen durchgefihrt, die schweizweite Reprasentativitat bean-
spruchen und Jugendliche der Jahrgangsstufen sieben bis neun einschliessen, die also im Durchschnitt
ca. 14 Jahre alt sind. Die erste Befragung im Jahr 1992 umfasste nur wenig mehr als 500 Befragte und
ist daher insgesamt etwas zurtickhaltend zu interpretieren; die Folgebefragungen der Jahre 2006 und
2013 umfassten aber jeweils Uiber 3 500 Befragte, weshalb sie grundsatzlich eine validere Datenbasis
darstellen. Die Befragung des Jahres 2013 gibt dartiber Auskunft, inwieweit Jugendliche mit Migrations-
hintergrund im Vergleich zu solchen ohne Migrationshintergrund delinquentes Verhalten ausfihren. Al-
lerdings prufen die Autoren (Killias/Lukash 2015) verschiedene Formen des Migrationshintergrundes
(selbst im Ausland geboren, Mutter/Vater im Ausland geboren), so dass sehr differenzierte Ergebnisse
berichtet werden. Zwei Ergebnisse lassen sich dennoch festhalten: Zum einen zeigt sich im Grossen
und Ganzen, dass Jugendliche mit im Ausland geborenen Elternteilen haufiger delinquent sind als Ju-
gendliche mit Schweizer Eltern (S. 53). Zum anderen ergeben sich vor allem fur Jugendliche aus afri-
kanischen Landern erhdhte Delinquenzraten (S. 31).

Eine zweite Dunkelfeldbefragung bestatigt diese Ergebnisse. Ribeaud (2015) stellt Befunde von in den
Jahren 1999, 2007 und 2014 im Kanton Zirich in identischer Weise durchgeflihrten Befragungen unter
durchschnittlich 15-jahrigen Jugendlichen (neunte Jahrgangsstufe) vor, die sich primar dem Gewaltver-
halten gewidmet haben. Fir alle drei Befragungszeitpunkte wird fiir Migrantenjugendliche eine héhere
Gewaltrate berichtet. Dabei «hat Uber die Zeit [...] die Starke des Zusammenhangs zwischen Migrati-
onsstatus und Gewalt zugenommen» (S. 81). Dies bedeutet, dass der Abstand zwischen Jugendlichen
ohne und Jugendlichen mit Migrationshintergrund tber die Jahre grosser geworden ist, wobei zusatzlich
zu betonen ist, dass es bei beiden Gruppen im Zeitraum 2007 bis 2014 zu einem Ruickgang der Gewalt
gekommen ist.

Beide Dunkelfeldbefragungen haben den Nachteil, dass sie seit dem Jahr 2013 bzw. 2014 noch nicht
wiederholt wurden, die Befunde daher nicht aktuell sind. Die aktuellste umfassende jugendbezogene
Dunkelfeldbefragung firr die Schweiz haben Baier et al. (2018) durchgefiihrt. In zehn Kantonen (sowohl
in der deutsch- wie franzdsisch- und italienischsprachigen Schweiz) wurden dabei im Zeitraum April bis
Dezember 2017 im Schulkontext auf dem Weg einer Online-Befragung 8 317 Jugendliche erreicht
(Rucklaufquote: 39,1 %). Die Befragung zielte dabei auf eine etwas altere Jugendgruppe ab: 55,8 %
der Befragten hatten ein Alter von 17 oder 18 Jahren, 22,5 % waren jinger, 21,7 % alter.

Aufgrund der grossen Befragtenanzahl lassen sich in dieser Studie vielfaltige Migrantengruppen unter-
scheiden. Um den Migrationshintergrund zu bestimmen, wurden die Jugendlichen gebeten, anzugeben,
in welchem Land die leibliche Mutter und der leibliche Vater geboren worden sind. Wenn mindestens
ein Elternteil nicht in der Schweiz geboren wurde, dann wird vom Vorliegen eines Migrationshinter-
grunds bei einem Befragten ausgegangen. Sind beide Elternteile nicht in der Schweiz geboren, wurde
zur Zuordnung eines Befragten zu einem konkreten Herkunftsland das Geburtsland der Mutter heran-
gezogen. Gab es zu einem Herkunftsland mindestens 50 Befragte in der Stichprobe, wird das Her-
kunftsland einzeln ausgewiesen. Wenn weniger Befragte erreicht wurden, wurden tbergeordnete Lan-
dergruppen gebildet. Insgesamt weisen 52,1 % der Befragten einen derart definierten Migrationshinter-
grund auf. Die grésste Gruppe an Jugendlichen mit Migrationshintergrund wird durch portugiesische
Jugendliche gebildet (6,6 % der Gesamtstichprobe). Die zweitgrosste Migrantengruppe bilden Jugend-
liche, von denen mindestens ein Elternteil in Italien geboren wurde (5,7 %), die dritigrosste Gruppe
Jugendliche, von denen mindestens ein Elternteil im Kosovo geboren wurde (4,4 %). Die kleinsten
Gruppen, zu denen noch einzelne Herkunftslander unterschieden werden konnten, bilden die Jugendli-
chen aus Osterreich und aus Kroatien. Zusétzlich wurden sechs Landergruppen unterschieden (Nord-
/Mittel-/Sidamerika, arabische Lander/Nordafrika, restliche Lander Afrikas, Asien, Sid-/Osteuropa,
Nord-/Mitteleuropa).

In der Befragung wurde nach dem Ausliben verschiedener delinquenter Verhaltensweisen gefragt.
Diese wurden in der Befragung immer kurz umschrieben, das Griffitisprihen bspw. mit «an einer Wand,
einem Bus oder einer Bahn Graffitis gespruht». In Tabelle 3 sind die Pravalenzraten zu den verschie-



denen Verhaltensweisen differenziert nach dem Migrationshintergrund aufgefihrt. Pravalenzraten ge-
ben an, welcher Anteil einer Gruppe in den zuriickliegenden zwolf Monaten ein Verhalten ausgefuhrt
hat. Am Beispiel des Graffitispriihens: Von den Befragten ohne Migrationshintergrund (also Schweizer
Jugendliche) haben in den letzten zwdlf Monaten 7,4 % mindestens einmal Graffitis gespruht, von den
Befragten mit Migrationshintergrund waren es 7,5 %. Dieser Unterschied ist nicht signifikant, d.h. hin-
sichtlich dieses spezifischen delinquenten Verhaltens gilt, dass Befragte ohne und mit Migrationshinter-
grund gleichhaufig als Tater bzw. Taterin in Erscheinung treten. Allerdings sind die Unterschiede im
Vergleich der einzelnen Migrantengruppen betrachtlich: Franzdsische Jugendliche gaben mit 14,4 %
am haufigsten an, Graffitis gespriht zu haben, Jugendliche aus dem Kosovo mit 4,2 % am seltensten.
Zugleich zeigt sich, dass mehrere Gruppen eine niedrigere Pravalenzrate aufweisen als die Schweizer
Jugendlichen.

Sachbeschadigungen® und Fahrzeugdiebstéhle® wurden etwa gleichhaufig wie das Graffitispriihen aus-
gefuhrt. Bei beiden Delikten gibt es ebenfalls keine signifikanten Unterschiede zwischen Befragten ohne
und mit Migrationshintergrund: Bei Sachbeschadigungen liegt die Rate der Befragten ohne Migrations-
hintergrund mit 7,6 % etwas hoher als die Rate der Befragten mit Migrationshintergrund (6,6 %); beim
Fahrzeugdiebstahl ist es umgekehrt (6,2 zu 7,0 %). Zu beiden Delikten zeigt sich wiederum im Vergleich
der einzelnen Migrantengruppen eine enorme Spannbreite der Pravalenzraten (Sachbeschadigung: von
2,5 bis 14,6 %; Fahrzeugdiebstahl: von 3,2 bis 14,6 %).

Das am haufigsten berichtete Delikt ist der Ladendiebstahl («etwas aus einem Laden oder Supermarkt
gestohlen»), der von 13,6 % der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund und 12,7 % der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund ausgefiihrt wurde; dieser Unterschied ist erneut nicht signifikant. Ein signifi-
kanter Unterschied ergibt sich allerdings fir den weiteren Diebstahl («einer Person etwas gestohlen
ohne Gewalt anzuwenden oder damit zu drohen»), der mit 5,5 % haufiger von Befragten mit als von
Befragten ohne Migrationshintergrund (4,5 %) vertbt wurde. Befragte mit einem franzdsischen Migrati-
onshintergrund berichten am haufigsten vom Begehen eines Diebstahls, Befragte aus Sri Lanka am
seltensten.

Die zusatzlich in Tabelle 3 aufgefihrten Verhaltensweisen lassen sich samtlich als Gewaltverhalten
einstufen, weshalb die Einzelraten sowie eine Gesamtrate (mindestens eines der drei Gewaltdelikte
mindestens einmal in den zurlckliegenden zwdlf Monaten ausgefiihrt) dargestellt ist. Zu allen drei Ge-
waltdelikten und entsprechend zur Gesamtrate ergibt sich derselbe Befund: Befragte mit Migrationshin-
tergrund berichten haufiger von der Ausiibung der Delikte als Befragte ohne Migrationshintergrund —
mit Ausnahme des Raubs” sind die Unterschiede durchweg signifikant. Es lasst sich damit folgern, dass
primar im Bereich des Gewaltverhaltens hohere Belastungen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund
bestehen.® Zugleich sind die Unterschiede nicht enorm: Befragte mit Migrationshintergrund haben mit
7,4 % etwa 1,3mal haufiger als Befragte ohne Migrationshintergrund Gewaltverhalten ausgefuhrt
(5,9 %). Ebenfalls zu betonen ist, dass die verschiedenen Migrantengruppen nicht gleichermassen er-
hohte Gewaltraten aufweisen: Insgesamt vier Gruppen (Jugendliche mit portugiesischem, nordmaze-
donischem, kroatischem und afrikanischem Migrationshintergrund) weisen etwas niedrigere Gewaltra-
ten auf. Bosnische Jugendlichen haben mit 11,4 % die hdchste Gewaltrate, gefolgt von serbischen Ju-
gendlichen (10,0 %) und brasilianischen Jugendlichen (9,6 %).

5 Umschrieben im Fragebogen mit «absichtlich etwas beschadigt, wie zum Beispiel eine Bushaltestelle, ein Fenster, ein Auto oder
einen Sitz in Bus oder Bahny.

8 Umschrieben mit «ein Fahrrad, ein Mofa oder sonst ein Fahrzeug gestohlen».

” Raub wurde wie folgt im Fragebogen umschrieben: «jemandem etwas mit Gewalt entrissen oder unter Androhung von Gewalt
etwas weggenommen, z.B. eine Tasche, ein Fahrrad oder Geld» Als Korperverletzung wurde erfasst «jemanden geschlagen,
getreten, gewlrgt oder auf andere Weise tatlich angegriffen, so dass er oder sie verletzt wurde», als Kérperverletzung mit Waffe
«jemanden mit einer Waffe (z.B. Messer), einem Gegenstand (z.B. Kette) oder durch Tritte mit schweren Schuhen/Stiefeln ab-
sichtlich verletzt».

8 Vgl. fiir einen vergleichbaren Befund fiir Deutschland Baier (2015).



Tabelle 3: Delinquentes Verhalten nach Migrationshintergrund (in %)

Gt o don,  Fozeuge Dot g (IGT oting it nsger

gung stahl zung Waffe samt

kein Migrationshintergrund 7.4 7.6 13.6 6.2 4.5 1.0 5.5 0.9 6.
Migrationshintergrund gesamt 7.5 6.6 12.7 7.0 5.5 1.4 6.6 1.7 7.4
Portugal 5.6 4.8 11.3 5.6 4.2 0.2 3.9 1.5 5.0
Italien 8.1 9.4 12.0 7.7 5.0 1.4 7.7 1.4 8.3
Kosovo 4.2 4.2 9.3 6.4 5.1 1.6 7.1 1.9 8.0
Deutschland 8.2 8.6 13.5 6.0 5.2 1.5 7.4 0.7 7.4
Frankreich 14.4 12.2 20.7 10.2 10.2 0.0 7.6 3.1 8.0
Tirkei 6.4 6.4 1.7 6.4 5.3 1.8 7.0 2.9 8.8
Serbien 5.0 2.5 8.3 6.6 25 1.7 6.7 1.7 10.0
Sri Lanka 4.7 5.5 6.3 3.2 1.6 24 6.4 0.8 7.1
Nordmazedonien 5.4 3.6 7.2 4.5 5.5 2.7 4.6 3.7 5.4
Spanien 111 8.2 14.3 10.1 6.1 2.0 6.1 0.0 8.1
Brasilien 4.9 3.7 17.5 6.1 3.6 0.0 9.6 0.0 9.6
Bosnien 6.8 8.0 10.5 9.2 5.8 3.4 9.1 23 1.4
Osterreich 10.4 14.6 16.7 14.6 2.1 2.1 6.3 2.1 6.3
Kroatien 5.3 5.1 10.5 5.1 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
restl. Nord-/Mittel-/Stidamerika 7.7 7.3 19.3 7.7 6.9 1.8 8.2 23 9.1
restl. Afrika 8.7 5.7 11.6 7.3 10.0 1.1 5.2 2.1 5.6
restl. Asien 7.0 3.2 15.6 7.5 6.6 1.1 6.0 22 7.1
arabische Lander/Nordafrika 9.3 8.1 11.6 8.1 4.7 3.4 8.1 2.7 8.1
restl. Sud-/Osteuropa 9.8 7.1 11.8 8.8 7.1 1.7 7.0 0.6 7.0
restl. Nord-/Mitteleuropa 7.3 5.3 15.3 5.3 4.0 0.0 6.0 1.3 6.7

Grau unterlegt: Unterschied signifikant bei p < .05, fett: héchster Wert, unterstrichen: niedrigster Wert

Ein Vorteil von Dunkelfeldbefragungen ist es, dass sie es erlauben, eine Reihe von Einflussfaktoren des
delinquenten Verhaltens zu prifen, wobei Uber das Geschlecht oder das Alter hinausreichende indivi-
duelle, familienbezogene, schulische usw. Faktoren gepriift werden kénnen — abhangig naturlich davon,
ob sie im Rahmen der Befragung erfasst wurden. Mit Dunkelfeldbefragungen ist es insofern auch mog-
lich, die Hintergrundfaktoren einer héheren Delinquenzbelastung von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund zu untersuchen. Da sich bei den eben dargestellten Auswertungen gezeigt hat, dass eine sol-
che Hoéherbelastung vor allem beim Gewaltverhalten zu beobachten ist, soll an dieser Stelle geprift
werden, ob sich die héhere Gewaltbelastung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund erklaren Iasst.

In der Forschung lassen sich mit Blick auf die Erklarung einer erhdhten Delinquenzbelastung im We-
sentlichen drei Ansatze unterscheiden. Der erste Ansatz geht davon aus, dass die demografische Struk-
tur bedeutsam ist. Vergleiche der Delinquenzbelastung sollten, weil Migranten im Durchschnitt jinger
und haufiger mannlichen Geschlechts sind, auf vergleichbare Gruppen eingeschrankt werden. Hinsicht-
lich des Alters wurde dies mit der vorliegenden Jugendbefragung getan, die sich sowohl bei Einheimi-
schen wie bei Migranten auf die durchschnittlich 17- bzw. 18-jahrige Bevdlkerung bezogen hat. Werden
die Auswertungen zuséatzlich auf mannliche Befragte eingeschrankt, ergibt sich ebenfalls ein signifikan-
ter Unterschied (Abbildung 6): Mannliche Jugendliche ohne Migrationshintergrund haben nur zu 9,0 %
mindestens einmal eine Form des Gewaltverhaltens in den letzten zwdlf Monaten ausgefihrt, Mannliche
Jugendliche mit Migrationshintergrund hingegen zu 11,7 %. Demografische Variablen erklaren damit
nur einen kleinen Teil des Unterschieds im Gewaltverhaltens. Interessant ist, dass sich zu weiblichen
Jugendlichen kein Unterschied im Gewaltverhalten zeigt: Weibliche Jugendliche ohne Migrationshinter-
grund haben zu 3,1 % Gewaltverhalten ausgefiihrt, weibliche Jugendliche mit Migrationshintergrund zu
3,2 % — ein Erklarungsproblem besteht daher nur in Bezug auf mannliche Jugendliche.

Der zweite Ansatz zur Erklarung der erhdéhten Delinquenzbelastung von Migranten geht davon aus,

dass der schlechtere sozio-6konomischer Status dieser Gruppe entscheidend ist. Walburg (2014) for-
muliert bspw.: «Erhdhte Gewaltrisiken [...] scheinen [...] mit den Lebenslagen zusammen zu hangen,
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die typischerweise mit Migration verbunden sind» (S. 12); Unterschiede in der Gewalttatigkeit sollten
daher verschwinden, wenn der schlechtere Sozialstatus oder die ungunstigere Bildungssituation von
Migrantenjugendlichen bericksichtigt wird (S. 20). In Abbildung 6 wird als ein Indikator der sozialen
Lage betrachtet, ob ein Befragter selbst bzw. ein Elternteil Arbeitslosengeld und/oder Sozialhilfe bezieht.
Hiervon sind 8,5 % der Jugendlichen ohne und 22,0 % der Jugendlichen mit Migrationshintergrund be-
troffen. Migrantenjugendliche sind also in der Schweiz tatsachlich deutlich haufiger von einem schlech-
teren 6konomischen Status betroffen als einheimische Jugendliche. Werden nun aber Jugendliche mit-
einander verglichen, die einen vergleichbaren Status aufweisen, die also nicht vom Bezug von Arbeits-
losengeld oder Sozialhilfe betroffen sind, verandert sich am Befund der signifikanten Héherbelastung
der Migrantenjugendlichen nichts: Migrantenjugendliche, die keinen Bezug dieser Leistungen aufwei-
sen, haben zu 7,2 % mindestens eine Gewalttat begangen, Jugendliche ohne Migrationshintergrund zu
5,6 %. Werden nur die mannlichen Jugendlichen betrachtet, so betragen die Raten 11,1 und 8,4 %. Der
sozio-6konomische Status ist mithin nicht der entscheidende Erklarungsfaktor fur die hdhere Gewaltbe-
lastung der Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Der dritte Erklarungsansatz fokussiert starker auf kulturelle Elemente. Angenommen wird, dass Migran-
ten die kulturellen Uberzeugungen ihres Herkunftslandes nach der Einwanderung nicht einfach ablegen.
Vermutet werden kann zudem, dass sich Migranten in Reaktion auf eine ausbleibende Integration in
einem Land verstarkt auf spezifische Normen und Wertorientierungen rickbesinnen, die den Orientie-
rungen der Aufnahmegesellschaft entgegenstehen (vgl. z.B. Enzmann et al. 2004, S. 267). Diskutiert
werden in diesem Zusammenhang u.a. die sog. Gewalt legitimierenden Mannlichkeitsnormen. Dabei
handelt es sich um Orientierungen, die Gewalt zur Verteidigung der eigenen Ehre bzw. der Ehre der
Familie gutheissen. Die Analysen von Enzmann et al. (2004) oder Baier und Pfeiffer (2007) bestatigen
fur Deutschland, dass diese Orientierungen eng mit Gewaltverhalten einhergehen und zugleich Unter-
schiede im Gewaltniveau verschiedener ethnischer Gruppen erklaren kdnnen. Diese Werthaltungen
werden u.a. durch eine gewaltsame Erziehung in der Familie vermittelt. Erziehungsvorstellungen und —
praktiken sind ebenso kulturell gepragt. Die Akzeptanz von Mannlichkeitsnormen wie die Akzeptanz von
Erziehungsgewalt sind Resultat einer bestimmten kulturellen Pragung.

In die Jugendbefragung in der Schweiz wurden vier Aussagen integriert, um die Zustimmung zu Gewalt
legitimierenden Mannlichkeitsnormen zu erfassen. Diesen Aussagen konnte von «1 — stimmt gar nicht»
bis «6 — stimmt véllig» zugstimmt werden; die Aussagen lauteten: «Wenn eine Frau ihren Mann betrtgt,
darf der Mann sie schlagen.», «Ein Mann sollte bereit sein, seine Frau und Kinder mit Gewalt zu vertei-
digen.», «Der Mann ist das Oberhaupt der Familie und darf sich notfalls auch mit Gewalt durchsetzen.»
und «Ein richtiger Mann ist bereit zuzuschlagen, wenn jemand schlecht Gber seine Familie redet.» Ab-
gebildet wird also die Beflirwortung innerfamiliarer Gewalt ebenso wie die Befurwortung reaktiver Ge-
walt (infolge wahrgenommener Ehrverletzungen). Aus den Antworten zu allen vier Aussagen wurde der
Mittelwert gebildet: Jugendliche mit Migrationshintergrund weisen zu 13,4 % einen Mittelwert Gber 3,5
auf, aussern sich also im Durchschnitt zustimmend, Jugendliche ohne Migrationshintergrund zu 8,9 %
(nur mannliche Befragte: 21,5 zu 14,1 %). Wird der Vergleich der Gewaltraten nun auf jene Befragten
beschrankt, die den Mannlichkeitsnormen nicht zustimmen, so ergibt sich kein signifikanter Unterschied
zwischen den beiden Gruppen mehr, wie Abbildung 6 zeigt: Jugendliche mit Migrationshintergrund, die
kein Arbeitslosengeld bzw. keine Sozialhilfe beziehen und die Gewalt legitimierenden Mannlichkeitsnor-
men nicht zustimmen, haben zu 5,3 % mindestens eine Gewalttat in den zuriickliegenden zwdlf Mona-
ten ausgefiihrt; bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund liegt die Rate bei 4,8 % (nicht signifikant).
Wenn nur die mannlichen Jugendlichen betrachtet werden, zeigt sich ebenfalls, dass sich Jugendliche
mit und ohne Migrationshintergrund nicht mehr signifikant hinsichtlich ihrer Gewaltrate unterscheiden,
wenngleich fur Jugendliche mit Migrationshintergrund weiterhin eine erhdhte Rate festzustellen ist (8,5
zu 6,9 %).

Die Auswertungen lassen sich derart zusammenfassen, dass demografische und sozio-6konomische
Besonderheiten von Migranten keine eigenstandige Erklarung der erhdhten Gewaltbelastung darstellen.
Zu beachten sind vielmehr die kulturellen Unterschiede, die sich in der Wertschatzung gewaltaffiner
Orientierungen zeigen. Inwieweit die Unterschiede im kulturellen Bereich darauf zurlickzufihren sind,
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dass die Migranten diese Orientierungen mitgebracht haben oder sie aufgrund einer schlechteren sozi-
alen Lage in der Schweiz neu ausbilden, bleibt derzeit noch unklar. In jedem Fall reicht es nicht aus,
nur die Angleichung der sozialen Lage der Migranten im Blick zu haben, wenn es Ziel ist, deren erhdhte
Gewaltbereitschaft zu reduzieren.

Abbildung 6: Anteil Gewalttéter in den letzten 12 Monaten nach Migrationshintergrund und Status bzw. kultureller Ori-
entierung (in %)
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Da den kulturellen Orientierungen und hier den Gewalt legitimierenden Mannlichkeitsnormen eine sol-
che Bedeutung fur die Erklarung der hoheren Gewaltbelastung von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund zukommt, sind in Abbildung 7 die Mittelwerte der Mannlichkeitsnormen fiur alle ethnischen Grup-
pen dargestellt, wobei sich auf die mannlichen Befragten konzentriert wird. Die Mittelwerte kbnnen zwi-
schen 1 und 6 variieren; fir keine Gruppe ergibt sich ein Mittelwert tiber 3,5, was bedeutet, dass in allen
Gruppen nur eine Minderheit Zustimmung aussert. Die hochste Zustimmung ist fir bosnische mannliche
Jugendliche festzustellen, gefolgt von nordmazedonischen und kosovarischen Jugendlichen. Die ge-
ringste Zustimmung ergibt sich fur Jugendliche aus Deutschland, anderen Landern Nord- bzw. Mittel-
europas und Osterreich. Diese Jugendlichen weisen zugleich einen geringeren Mittelwert auf als die
Befragten ohne Migrationshintergrund. Es ist insofern nicht so, dass Schweizer Jugendliche Mannlich-
keitsnormen durchweg ablehnen wurden; ein kleiner Anteil der mannlichen Jugendlichen aussert sich
auch hier zustimmend.

Abgetragen in Abbildung 7 ist zusatzlich ein weiterer Indikator: das Ausmass der Integration. Dem In-
tegrationskonzept von Esser (2001) folgend wurde dieser Index aus drei Indikatoren gebildet (vgl. Baier
et al. 2019, S. 29ff): Die strukturelle Integration umfasst den angestrebten Schulabschluss (je héher,
desto starker die strukturelle Integration), die soziale Integration die Bekanntschaft mit aus der Schweiz
stammenden Freunden (je mehr Schweizer Freunde, desto starker die soziale Integration) und die iden-
tifikative Integration das Zugehdorigkeitsgefiihlt zur Schweiz.® Die verschiedenen Indikatoren wurden auf
eine Spannweite von 0 bis 100 standardisiert und anschliessend wurde der Mittelwert gebildet.® Die

° Die Jugendlichen sollten angeben, wie sich selbst wahrnehmen bzw. welcher Nation sie sich zugehdrig fihlen. Wenn mit
~Schweizer‘ geantwortet wurde (auch wenn zusatzlich weitere Gruppen benannt wurde), wird von einer identifikativer Integration
ausgegangen.

10 Bei der strukturellen Integration wurde der Besuch einer Ubergangsausbildung mit 25, der Besuch eines Gymnasiums (bzw.
das Anstreben eines Abiturs) mit 100 gewertet; dem Berufsschulbesuch wurde der Wert 50 zugeordnet. Jugendliche, die Fach-
mittelschulen besuchen oder die Berufsmaturitat ablegen werden, erhielten den Wert 75. Der Wert O wurde nicht vergeben, weil
dieser dafirr stehen wiirde, dass keine Schul- bzw. Berufsausbildung stattfindet. Bei der sozialen Integration erhielten Befragte,
die keine einheimischen Freunde haben, den Wert 0 zugewiesen; sobald mindestens ein einheimischer Freund berichtet wurde,
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Gruppe, die den niedrigsten Integrationswert aufweist, wird durch nordmazedonische mannliche Ju-
gendliche gestellt, gefolgt von den kosovarischen Jugendlichen. Eine hohe Integration weisen demge-
geniber deutsche und 6sterreichische Jugendliche auf. Die Aufzahlung dieser Gruppen korrespondiert
mit der Aufzahlung der Gruppen zur Zustimmung bzw. Ablehnung von Mannlichkeitsnormen. Auch
wenn die anderen in Abbildung 7 dargestellten Gruppen in die Betrachtung einbezogen werden, ergibt
sich eine Schlussfolgerung: Je starker die Integration einer Gruppe ausfallt, desto seltener stimmt diese
Mannlichkeitsnormen zu. Sowohl auf Ebene der Gruppen als auch auf Ebene der Individuen existiert
eine signifikante Korrelation zwischen Mannlichkeitsnormen und Integration. Auch wenn anhand der
Befragung die Ursache-Wirkungs-Beziehung nicht geklart werden kann, gilt damit: Jugendliche mit Mig-
rationshintergrund fuhren haufiger Gewaltverhalten aus als Jugendliche ohne Migrationshintergrund.
Dies lasst sich mit der hdheren Zustimmung zu Gewalt legitimierenden Mannlichkeitsnormen erklaren,
die wiederum mit dem Stand der Integration in Zusammenhang stehen. Die sozio-6konomische und die
kulturelle Situation hdngen miteinander zusammen. Integrationsangebote fur Migrantenjugendliche zu
schaffen, durfte insofern dazu beitragen, Gewaltorientierungen und letztlich Gewaltverhalten zu senken.

Abbildung 7: Mittelwerte der Gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen und des Integrationsindex nach Migrations-
hintergrund (nur mannliche Befragte)
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Dunkelfeldbefragungen sind jenseits des Vergleichs von Delinquenzraten und des Erklarens von Unter-
schieden im delinquenten Verhalten zusatzlich deshalb wertvoll, weil sie Erkenntnisse zum Anzeigever-
halten ermdglichen, die wiederum Folgerungen bzgl. des Dunkelfeld-Hellfeld-Verhaltnisses erlauben.
Insbesondere zum Anzeigeverhalten von jugendlichen Opfern der Gewaltkriminalitat liegen dabei Be-
funde aus Dunkelfeldbefragungen vor, allerdings weitestgehend aus Deutschland. Diese belegen, dass
nur etwa jede vierte Gewalttat zur Anzeige kommt, wobei leichte Kdrperverletzungen oder sexuelle Ge-
waltdelikte seltener angezeigt werden als schwere Korperverletzungen oder Raubtaten (Baier et al.

erhielt ein Befragter den Wert 100. Bei der identifikativen Integration erhielten Befragte, die sich ausschliesslich dem Herkunfts-
land zugehdrig fiihlen, den Wert 0, Befragte, die sich (auch) als Schweizer sehen, den Wert 100.
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2009, S. 42). In Bezug auf das Thema Migration und Kriminalitat ist zudem ein weiterer Befund bedeut-
sam: Es wird seltener Anzeige erstattet, wenn ein einheimisches Opfer auf einen einheimischen Tater
trifft als wenn ein einheimisches Opfer auf einen Tater mit Migrationshintergrund trifft. Die Unterschiede
sind dabei alles andere als trivial: In einer deutschlandweit reprasentativen Jugendbefragung lag die
Anzeigewahrscheinlichkeit eines Taters mit Migrationshintergrund ca. 50 % hdéher als die Anzeigewahr-
scheinlichkeit eines einheimischen Taters (Baier et al. 2009, S. 45f). Dies bedeutet, dass Tater mit Mig-
rationshintergrund haufiger polizeilich registriert werden und damit haufiger im Hellfeld erscheinen, was
wiederum zu einer Uberschéatzung der von Auslandern begangenen Kriminalitat im Hellfeld fiihrt.

Baier (2019, S. 33) hat dies kirzlich anhand einer Schweizer Erwachsenenstichprobe bestatigen kon-
nen. Erhoben wurde dabei das Erleben von Kérperverletzungen. Wenn Befragte davon berichteten, in
den letzten zwoIf Monaten eine Kdrperverletzung erlebt zu haben, wurden sie gebeten, zu berichten, ob
sie die Viktimisierung bei der Polizei zur Anzeige gebracht haben. Entsprechend den Auswertungen
zeigte sich, dass nur etwa jede dritte Krperverletzung zur Anzeige gebracht wird (Anzeigerate: 30,7 %).
Dabei fiel die Anzeigerate bei Kérperverletzungen mit einer Waffe am héchsten, bei Kérperverletzungen
durch einzelne Personen am niedrigsten aus. Wenn eine Taterin bzw. ein Tater einen (vermuteten)
Migrationshintergrund aufwies, wurde deutlich haufiger Anzeige erstattet als wenn dies nicht der Fall
war (30,8 zu 13,8 %). Insofern gibt es auch fir die Schweiz einen Hinweis, dass Taterinnen und Tater
mit Migrationshintergrund im Polizeilichen Hellfeld Gberreprasentiert sind — zumindest im Bereich der
Kérperverletzungen. Da diese Ergebnisse aber auf recht wenig Befragten beruhen, erscheint es not-
wendig, sie anhand umfangreicherer Stichproben und in Bezug auf andere Delikte zu priifen. !

3.2. Statistiken zu Beschuldigten

Wenn die Polizei eine Straftat aufklart, dann liegen Angaben zu den Beschuldigten vor, u.a. ihre Natio-
nalitat. Fir den Zeitraum seit 2009 zeigt Abbildung 8 die Entwicklung der absoluten Beschuldigtenzah-
len, differenziert flir Personen mit und ohne Schweizer Staatsangehdrigkeit; dabei wird sich auf die
Straftaten nach Strafgesetzbuch insgesamt bezogen. Die Anzahl aller auslandischen Beschuldigten ins-
gesamt (Wohnbevdlkerung, Asyl, tbrige) hat sich von 38 792 auf 42 255 um 8,9 % erhoht. Die Anzahl
Schweizer Beschuldigter ist zunachst zuriickgegangen, dann seit 2015 wieder angestiegen. Werden fur
das Jahr 2018 die Beschuldigten der auslandischen standigen Wohnbevélkerung ins Verhaltnis gesetzt
zu den Schweizer Beschuldigten, dann betragt ihr Anteil 39,5 % (25 217 Beschuldigte zu 25 271 plus
38 603 Beschuldigten). Dieser Anteil liegt deutlich héher als der Bevélkerungsanteil der auslandischen
standigen Wohnbevdlkerung im Jahr 2018 (25,1 %). Dies ist ein erster Hinweis, dass die auslandische
Bevdlkerung im Vergleich zur Schweizer Bevdlkerung eine héhere Kriminalitdtsbelastung aufweist. Wer-
den alle auslandischen Beschuldigten ins Verhaltnis zu den Beschuldigten insgesamt gesetzt, so ergibt
sich ein Anteil von 52,2 %. Dies bedeutet, dass mehr als die Halfte aller registrierten Straftaten in der
Schweiz von Auslanderinnen und Auslandern veriibt werden — gleichzeitig aber eben auch fast die
Halfte aller Straftaten von Schweizerinnen und Schweizern.

Zu beachten ist bei den in Abbildung 8 berichteten Zahlen grundsatzlich, dass die Bevdlkerungsent-
wicklung nicht mitberiicksichtigt ist. Seit 2009 hat aber die Bevolkerung insgesamt um uber zehn Pro-
zent, die auslandische standige Wohnbevdélkerung um fast 27 Prozent zugenommen, weshalb anstei-
gende Zahlen zu erwarten sind. Wichtig in Bezug auf Abbildung 8 ist daher vor allem, dass etwa jeder
sechste Beschuldigte bzw. jeder dritte auslandische Beschuldigte in die Kategorie «Ubrige auslandische
Beschuldigte» fallt, d.h. in eine Gruppe, zu der keine Bevolkerungszahlen zur Verfiigung stehen, anhand
derer die absoluten Beschuldigtenzahlen relativiert werden kénnen. Diese Beschuldigten missen bei
einer Berechnung der relativen Kriminalitdtsbelastung der auslandischen Bevoélkerung daher immer
ausgeklammert werden, weil es sonst zu einer deutlichen Uberschatzung der Kriminalitatsbelastung der
Auslanderinnen und Auslander kommen wirde.

" Zudem ist zu beachten, dass in dlteren Opferbefragungen keine erhéhte Anzeigewahrscheinlichkeit fir auslandische Taterinnen
und Tater berichtet wurde (Killias 2009).
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Erkennbar in Abbildung 8 ist schliesslich, dass die geringste absolute Anzahl an Beschuldigten von
Personen des Asylbereichs gestellt wird. Zugleich ist deren Bevdlkerungsanteil aber gering, so dass
wiederum deutlich wird, dass eine reine Betrachtung absoluter Zahlen die tatsachliche Kriminalitatsbe-
lastung einer Gruppe nur unzureichend abbildet.

Abbildung 8: Anzahl Beschuldigte fiir Straftaten insgesamt seit 2009; Quelle: Bundesamt fiir Statistik

45000
40000 z&"-"iS\\\\"i*"""f*"--—i&——-——ik———-_tk.____-i3-——-—ik-—""*k—__———ix
35000

30000
25000

20000

——0—_
15000 o——O“O’/O 1% —0——0-—-0-—-0--90
10000
5000 o — =0,

o~ —o— g — o — =g
0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
——a—— Total Schweizer Beschuldigte 41930 40517 38200 38167 37484 37493 36752 37074 37423 38603 39907
- — X- - Total auslandische standige Wohnbevélkerung | 23477 23563 22434 23128 23433 23660 23706 24066 24228 25217 25925
— - — - Total Asylbereich 3685 3574 4475 6216 4814 3277 2653 3546 3675 3789 3362
— -0 — - Total Ubrige auslandische Beschuldigte 11630 12023 13025 14917 16144 15049 14251 13913 13262 13204 12968

Aufgrund der Unzulanglichkeiten der Betrachtung absoluter Zahlen wurden diese an den Bevolkerungs-
zahlen relativiert; die Ergebnisse sind in Abbildung 9 dargestellt, wobei sog. Beschuldigtenbelastungs-
zahlen abgetragen sind.'? Diese geben an, wie viele Personen pro 100 000 Personen der entsprechen-
den Bevdlkerung als Beschuldigte polizeilich registriert wurden. Beschuldigtenbelastungszahlen be-
rucksichtigen damit die Bevolkerungsentwicklungen und stellen eine bessere Schatzung der Belastung
verschiedener Gruppen dar. Am hdchsten fallt die Kriminalitdtsbelastung fiir Personen aus dem Asyl-
bereich aus, wobei zugleich starke Schwankungen festzustellen sind. Im Jahr 2012 lag die Belastungs-
zahl von sich im Asylprozess befindlichen Personen am hochsten; bis 2015 ist die Zahl um Gber zwei
Drittel zuriickgegangen. Danach kam es zu wieder zu einem leichten Anstieg; seit 2017 ist die Belas-
tungszahl in etwa konstant.

In den Jahren 2015 bis 2019 lag die Belastungszahl von Personen des Asylbereichs um ca. das neun-
fache Uber der Belastungszahl der Schweizer Bevoélkerung. Ein vergleichbarer Befund wurde fur die
Gruppe der Flichtlinge fur Deutschland und hier den Bereich der Gewaltkriminalitat berichtet
(Baier/Kliem 2019). Im Bundesland Niedersachsen lag die Belastungszahl fir Gewalt im Jahr 2016 bei
Geflichteten 8,4mal hdher als die Belastungszahl der Deutschen. Die Analysen aus Deutschland wer-
den an dieser Stelle erwahnt, weil sie in verschiedener Hinsicht zusatzliche Informationen zur Héherbe-
lastungen der Asylbevolkerung bereitstellen, die sicherlich auch auf die Schweiz zutreffend sind. Ers-
tens zeigen die Auswertungen, dass sich die Gewaltbelastung zwischen den verschiedenen Fliichtlings-
gruppen deutlich unterscheidet: Kriegsfliichtlinge aus Landern wie Afghanistan, Irak und Syrien weisen
eine weit niedrigere Belastung auf als Geflichtete aus Nordafrika (Maghreb-Staaten). Erklaren lasst
sich dies mit dem Aufenthaltsstatus: Geflichtete aus Nordafrika missen bald nach ihrer Ankunft in
Deutschland eine massive Enttduschung verarbeiten: Fir sie gibt es weder ein Bleiberecht noch eine
Arbeitserlaubnis; sie erhalten haufig den unsicheren Asylstatus der voriibergehenden Duldung und sol-
len so schnell wie moéglich in ihre Heimatlander zuriickkehren. Diese frustrierende Botschaft erhéht das
Risiko, in die lllegalitat abzutauchen und Gewalttaten zu begehen. Auch Simmler und Schar (2017)
belegen fur die Schweiz, dass die Beschuldigtenzahlen deutlich zwischen verschiedenen Herkunfts-
gruppen mit hohem Asylanteil variieren: Auslander aus Gambia und Nigeria weisen eine besonders
hohe Belastung auf; im Gegensatz dazu ist die Zahl fur Personen aus Eritrea und Krisengebieten des
Nahen Ostens (Syrien, Afghanistan) vergleichsweise niedrig.

2 Es wurden jeweils die Bevolkerungszahlen zum 31.12. des Vorjahrs zur Berechnung der Belastungszahlen herangezogen, mit
Ausnahme des Asylbereichs, bei dem die Zahlen des laufenden Jahres genutzt wurden.
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Zusatzlich werden von Baier und Kliem (2019; vgl. auch Baier et al. 2018) verschiedene Erklarungen
fur die erhdhte Kriminalitatsbelastung der Fllichtlinge vorgestellt. Diese hat ihre wesentlichen Ursachen
darin, dass Gefllichtete haufiger angezeigt und damit im Polizeilichen Hellfeld erscheinen, dass es sich
deutlich haufiger um junge Manner handelt, dass diese gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsorientierun-
gen starker zustimmen und dass die Lebensbedingungen im Aufnahmeland kriminalitatsbeglinstigend
sind. Die Lebensbedingungen sind u.a. dadurch gekennzeichnet, dass Gefllchtete haufig in grossen
Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, in denen u.a. wegen der vorherrschenden Enge, der
gemeinsamen Unterbringung unterschiedlicher ethnischer Gruppen und der Anonymitat das Risiko von
Konflikten und tatlichen Auseinandersetzungen erhéht ist; Gefllichtete verbringen zudem ihre Freizeit
haufiger im offentlichen Raum; die fehlende Tagesstruktur, die fehlende berufliche Tatigkeit bzw. die
fehlende Schul- und Berufsausbildung fiihren zu Langeweile, Frustration und Aggression; Gefliichtete
waren teilweise im Krieg oder wahrend der Flucht traumatischen Belastungen ausgesetzt, die zu Ver-
haltensproblemen fihren kénnen; und Geflichtete erleben Diskriminierungen, die zu Ohnmacht, Wut
und Gewalt fihren kénnen. Insofern ist sowohl in Bezug auf Flichtlinge als auch in Bezug auf Asylbe-
werber allgemein «zu betonen, dass nicht die Herkunft an sich die entscheidende Variable darstellt»
(Simmler/Schar 2017, S. 53), sondern dass fir die erhohte Kriminalitdtsbelastung eine Vielzahl an in
der Biografie und der aktuellen Situation zu verortenden Faktoren bedeutsam sind, allesamt im tbrigen
Faktoren, die sich mit geeigneten Praventions- bzw. Interventionsmassnahmen beeinflussen lassen.
Auch Schwarzenegger und Studer (2013) stellen in ihren Analysen der Verurteiltenstatistiken der
Schweiz eine Héherbelastung der Asylsuchenden fest.'3 Sie erklaren diesen Befund mit der «im Ver-
gleich zur Wohnbevdlkerung marginalisierten und ‘perspektivelosen’ sozialen Stellung sowie der damit
zusammenhangenden relativen Armut» (S. 138).

Abbildung 9: Beschuldigtenbelastungszahl fiir Straftaten insgesamt seit 2009; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene
Berechnungen
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Neben den Personen des Asylbereichs sind in Abbildung 9 die Beschuldigtenbelastungszahlen fiir die
Schweizer sowie fir die auslandische standige Wohnbevdlkerung dargestellt — fir die Gruppe der Ubri-
gen Auslander finden sich keine Zahlen in der Abbildung, weil hierzu keine Bevdlkerungszahlen existie-
ren, die zur Relativierung herangezogen werden kénnen. In allen Jahren liegt die Belastungszahl der
auslandischen Bevdlkerung etwa doppelt so hoch wie die Belastungszahl der Schweizer Bevdlkerung.
Auslander werden damit tatsachlich haufiger als Beschuldigte von Straftaten polizeilich registriert als
Schweizer. Zugleich wird, im Gegensatz zur Betrachtung der absoluten Zahlen, deutlich, dass es sowohl
bei der Schweizer Bevolkerung als auch bei der auslandischen Bevdlkerung bis 2016/2017 zu einem
Riickgang der Belastungszahlen gekommen ist. Im Vergleich zu 2009 sind die Belastungszahlen um

'3 Allerdings betonen sie auch: «Betrachtet man samtliche im Strafregister eingetragenen Verurteilungen, sind die Asylsuchenden
an diesem ‘Gesamtkuchen’ der Verurteilungen lediglich mit unter 5% vertreten» (S. 139).
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ca. ein Sechstel gesunken. Erst in den letzten Jahren ist ein leichter Anstieg der Belastungszahlen
festzustellen, wobei das Niveau der Jahren 2009 und 2010 noch nicht wieder erreicht wurde.

Eine Annahme ist, dass die héhere Kriminalitdtsbelastung von Auslandern im Vergleich zu Schweizern
ein Resultat ihrer unterschiedlichen Altersstruktur ist. Bereits weiter oben wurde gezeigt, dass Auslander
etwas junger sind als Personen mit Schweizer Staatsangehoérigkeit. Abbildungen 10 stellte die Belas-
tungszahl daher fur verschiedene Altersgruppen vor, wobei sich auf das Jahr 2018 und wiederum auf
alle Straftaten nach Strafgesetzbuch konzentriert wird. Erkennbar ist, dass mit einer Ausnahme fiir alle
Altersgruppen gilt, dass Auslander eine hdhere Belastungszahl aufweisen: Nur bei den ab 90-jdhrigen
ergibt sich fur Schweizer mit 27,4 Beschuldigten pro 100 000 der Altersgruppe eine héhere Zahl als fir
Auslander (23,1). Bei allen anderen Altersgruppen ist die Belastungszahl um das 1,3- bis 2,0fache er-
hoht. Dies bedeutet zugleich, dass die demografische Struktur ein Erklarungsfaktor der Héherbelastung
im Polizeilichen Hellfeld ist. Entsprechend Abbildung 9 gilt, dass Auslander im Jahr 2018 eine 2,0fach
so hohe Belastungszahl haben; bei den meisten in Abbildung 10 dargestellten Altersgruppen liegt das
Verhaltnis niedriger. Werden bspw. die 15- bis 17-jahrigen oder die 18- bis 19- jahrigen betrachtet, so
ist die Belastungszahl der Auslanderinnen und Auslander nur 1,5mal so hoch wie die Belastungszahl
der Schweizerinnen und Schweizer. Werden also jeweils gleiche Altersgruppen miteinander verglei-
chen, reduziert sich der Unterschied der Kriminalitatsbelastung — wobei er trotz allem noch bestehen
bleibt. Um die weiterhin bestehenden Unterschiede zu erklaren, missten weitere Faktoren beriicksich-
tigt werden — die Anzeigerate ebenso wie die sozialstrukturelle oder die kulturelle Situation betreffende
Faktoren. Da dies mit den amtlichen Daten weitestgehend nicht mdéglich ist, werden an dieser Stelle
keine weiteren Auswertungen zur Erklarung des Belastungsunterschieds prasentiert. 4

Abbildung 10: Beschuldigtenbelastungszahl fiir Straftaten insgesamt nach Altersgruppe 2018; Quelle: Bundesamt fiir
Statistik, eigene Berechnungen
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Der Anteil auslandischer Beschuldigter unter allen Beschuldigten ist zugleich keine Konstante, sondern
unterscheidet sich je nach Delikt mehr oder weniger stark. Hierauf weisen die Ergebnisse der nachfol-
genden Abbildung 11 hin. Fir eine Auswahl aller Delikte ist dabei der Anteil auslandischer Beschuldigter
dargestellt, wobei alle Gruppen auslandischer Beschuldigter berticksichtigt wurden (auslandische stan-
dige Wohnbevdélkerung, Asylbereich, ibrige auslandische Beschuldigte). Der Anteil auslandischer Be-
schuldigter an allen Beschuldigten betragt in Bezug auf alle Straftaten insgesamt, wie bereits erwahnt,
52,2 %. Beim Delikt der Ehrverletzung fallt dieser Anteil auf 33,3 %, d.h. hier kann von einer &hnlichen
Belastung von Schweizerinnen und Schweizern auf der einen Seite, Auslanderinnen und Auslandern

4 Vgl. bzgl. der Berticksichtigung von sozialstrukturellen Faktoren (z.B. Bildung, berufliche Stellung) Jann (2013).
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auf der anderen Seite ausgegangen werden. Demgegentber stehen Delikte, die in mehr als acht von
zehn Fallen von Auslanderinnen und Auslandern veriibt werden. Hierzu gehdren der Taschendiebstahl
und das Falschen von Ausweisen. Nicht Uberraschend ist der hohe Anteil an auslandischen Beschul-
digten bei Delikten des Auslandergesetzes (94,5 %), da es sich um Taten handelt, die weitestgehend
nur von Auslanderinnen und Auslandern begangen werden kénnen (z.B. rechtswidrige Ein-/Ausreise
und Aufenthalt). Werden verschiedene Gewaltdelikte betrachtet, so betragt der Auslanderanteil jeweils
zwischen 50 und 60 Prozent (Tétungsdelikte, Korperverletzungen, Raub). Bei verschiedenen Dieb-
stahlsdelikten liegt der Anteil teilweise noch etwas hdéher, bei Sachbeschadigungen wiederum etwas
niedriger. Zugleich ist bzgl. der Diebstahls- und Sachbeschadigungsdelikte zu betonen, dass die Auf-
klarungsquote unterdurchschnittlich ist: Wenn in Bezug auf die Straftaten insgesamt gilt, dass in 2018
37,9 % aufgeklart wurden, so betragt die Rate bei Fahrzeugdiebstahl nur 4,2 %, bei Sachbeschadigun-
gen nur 20,6 % (Bundesamt fur Statistik 2020, S. 15). Dies bedeutet, dass nur ein kleiner Teil der Tate-
rinnen und Tater sowie deren Eigenschaften (wie z.B. die Nationalitadt) bekannt ist und damit Schatzun-
gen bzgl. des Auslanderanteils deutlich unsicherer sind als bei anderen Delikten. 5

Abbildung 11: Auslénderanteil unter den Beschuldigten nach Delikt 2018 (in %); Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene
Berechnungen
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Der deliktspezifische Vergleich der Kriminalitadtsbelastung kann zudem wiederum auf Basis von Belas-
tungszahlen erfolgen. In Abbildung 12 sind fir dieselben Delikte wie in Abbildung 11 Belastungszahlen
fur die Schweizer Bevdlkerung und die stédndige auslandische Wohnbevdlkerung aufgefuhrt (Anzahl
Beschuldigte pro 100 000 der jeweiligen Bevdlkerungsgruppe). Die Befunde sind ahnlich zu denen aus
Abbildung 11. Gleichzeitig wird aber bspw. sichtbar, dass bestimmte Delikte insgesamt sehr selten vor-
kommen und eine geringe Belastungszahl — in beiden Gruppen — aufweisen. Hinsichtlich der Straftaten
insgesamt liegt die Belastungszahl der auslandischen Bevoélkerung, wie bereits bekannt, im Jahr 2018
2,0mal so hoch wie die Belastungszahl der Schweizer Bevolkerung (1 185,9 zu 607,2). Die héchste

'® Bei schweren Korperverletzungen betrug die Aufklarungsquote 2018 77,1 %, bei einfachen Korperverletzungen 84,3 %, bei
Raubtaten immerhin noch 45,3 %.
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Diskrepanz der Belastungszahlen findet sich fur Delikte des Auslandergesetzes, bei denen die Belas-
tungszahl der auslandischen Bevdlkerung die der Schweizer Bevdlkerung um das 6,6fache Ubersteigt.
Weiterhin gréssere Unterschiede finden sich bei den Delikten Falschung von Ausweisen, Vergewalti-
gung, Taschendiebstahl und Tétung — die Belastungszahl der auslandischen Bevdlkerung Ubersteigt
die Belastungszahl der Schweizer Bevolkerung um etwa das dreifache. Auch bei den Koérperverletzun-
gen ergibt sich eine Hoherbelastung, was den Befunden aus dem Dunkelfeld entspricht, wo sich hin-
sichtlich des Gewaltverhaltens signifikant héhere Pravalenzraten der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund gezeigt hatten. Nur geringfiigige Unterschiede in den Belastungszahlen der beiden Gruppen
finden sich bei Delikten des Betdubungsmittelgesetzes, bei Gewalt und Drohungen gegen Behdérden
und Beamte, bei Ehrverletzungen und bei Sachbeschadigungen — bei diesen Delikten Ubersteigen die
Zahlen der auslandischen Bevolkerung die der Schweizer Bevolkerung nur um etwa das 1,2fache.

Abbildung 12: Beschuldigtenbelastungszahl fiir verschiedene Delikte 2018; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Be-
rechnungen
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Abbildung 13 stellt die 20 Nationalitaten vor, fir die die hochste Anzahl ausléandischer Straftaterinnen
und Straftater im Jahr 2018 polizeilich als Beschuldigte registriert wurde (Straftaten insgesamt). Be-
schuldigte mit italienischer und portugiesischer Staatsangehdrigkeit stellen die hdchste Zahl auslandi-
scher Beschuldigter, gefolgt von Beschuldigten mit deutscher und kosovarischer Staatsangehdrigkeit.
Beschuldigte mit polnischer oder ungarischer Staatsangehdrigkeit wurden demgegentber deutlich sel-
tener einer Straftat beschuldigt. Die absolute Anzahl an Beschuldigten kann zugleich nicht herangezo-
gen werden, um die Kriminalitdtsbelastung der verschiedenen Herkunftsgruppen miteinander zu ver-
gleichen. Hierfir muss die absolute Anzahl Beschuldigter an der Bevdlkerungszahl relativiert werden.
In Abbildung 13 ist deshalb zusatzlich die Beschuldigtenbelastungszahl dargestellt, die genau dies tut.
Im Vergleich zur Belastungszahl der Schweizer Bevdlkerung (607,2) liegt die Belastungszahl aller Grup-
pen mit nicht-schweizer Staatsangehdrigkeit hdher — betrachtet wird an dieser Stelle einzig die standig
in der Schweiz lebende, auslandische Wohnbevélkerung (sowohl in Bezug auf die Beschuldigten- als
auch die Bevolkerungszahlen). Die niedrigste Kriminalitdtsbelastung der auslandischen Bevdlkerung
weisen Deutsche auf (763,0), gefolgt von Osterreichern (781,6). Die hochste Kriminalitatsbelastung ist
hingegen fur die Bevolkerungsgruppen mit den Staatsangehdrigkeiten Dominikanische Republik, Tune-
sien und Marokko festzustellen, d.h. fir zwei nordafrikanische Bevdlkerungsgruppen. Fur die italieni-
sche und die portugiesische Bevdlkerung, die mit Blick auf die absoluten Zahlen besonders hervorste-
chenden Gruppen, ergibt sich nach der Relativierung an der Bevolkerungsgrésse eine im Vergleich aller
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auslandischen Gruppen eher unterdurchschnittliche Kriminalitdtsbelastung. Ebenfalls héhere Belas-
tungszahlen finden sich fir die Bevolkerungsgruppe mit der Staatsangehdrigkeit Brasilien, Turkei, Ser-
bien und Montenegro und Kosovo.

Abbildung 13: Anzahl Beschuldigte und Beschuldigtenbelastungszahl fiir Straftaten insgesamt nach Nationalitét (aus-
landische stindige Wohnbevolkerung) 2018; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen
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Werden alle in der Polizeilichen Kriminalstatistik einzeln ausgewiesenen auslandischen Bevdlkerungs-
gruppen hinsichtlich ihrer Belastungszahlen verglichen, dann ist fir die Bevolkerungsgruppe mit der
Staatsangehdrigkeit Dominikanische Republik die alles in allem hdchste Belastungszahl festzustellen,
gefolgt von Gruppen mit dieser Staatsangehdrigkeit (absteigende Reihenfolge): Kamerun, Tunesien,
Nigeria, Algerien, Marokko, Angola, Kongo, Brasilien, Turkei. Auffallig ist, dass es sich bei sieben von
zehn Gruppen um afrikanische Bevdlkerungsgruppen handelt. Auch Jann (2013) stellte bei Analysen
zu friheren Jahren bereits fest, dass sich flir Personen aus Afrika und der Karibik sehr hohe Belas-
tungsraten ergeben. Zum Teil stiitzen auch die oben prasentierten Befunde der schweizweiten Dunkel-
feldbefragung diese Folgerung: Beim Gewaltverhalten hatte sich fir Befragte aus arabischen bzw. nord-
afrikanischen Landern eine erhohte Gewaltrate ergeben, beim Diebstahl fiir Befragte aus den restlichen
Landern Afrikas. Zugleich gab es aber auch immer Gruppen, die eine noch héhere Pravalenzrate auf-
wiesen. Diese Diskrepanz zum Hellfeld lasst sich mdglicherweise mit dem Anzeigeverhalten erklaren:
Personen aus Afrika werden moglicherweise aufgrund ihres besonders fremd wirkenden dusseren Er-
scheinungsbildes am haufigsten bei der Polizei angezeigt. Denkbar ist ebenfalls, dass diese Bevolke-
rungsgruppen besonders haufig in den Fokus polizeilicher Ermittlungstatigkeit geraten, was ebenfalls
zu einer Uber Uberrepréasentation im Polizeilichen Hellfeld fiihrt.16

3.3. Statistiken zu Verurteilten

Beschuldigungen kénnen im weiteren Verlauf des Strafverfahrens nicht immer aufrechterhalten werden.
Aus diesem Grund erscheint es sinnvoll, neben den Beschuldigtenstatistiken ebenfalls die Verurteilten-
statistiken zu betrachten. Im Jahr 2018 wurden insgesamt 30 802 Erwachsene wegen des Begehens
einer Straftat des Strafgesetzbuches verurteilt. Darunter waren 17 268 auslandische Verurteilte, was
einem Anteil von 56,1 % entspricht. Dies liegt etwas hoher als der oben zu den Beschuldigten berichtete
Auslanderanteil von 52,2 %. Auslanderinnen und Auslander scheinen demnach eine etwas héhere Ver-
urteilungswahrscheinlichkeit aufzuweisen, wobei der Unterschied alles in allem gering ist. Unter den
17 268 auslandischen Verurteilten fanden sich 8 309 Personen mit B-, C- und Ci-Auslanderausweis,

16 Vgl. hierzu auch die Diskussionen um das Phanomen des Racial Profiling (u.a. Naguib 2017).
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8 224 andere Auslander und 735 Auslander mit unbekanntem Aufenthaltsstatus. Entgegen der Beschul-
digtenstatistik weist die Verurteiltenstatistik nicht explizit die stdndige Wohnbevdlkerung aus, weshalb
keine Relativierung der Zahlen anhand der Bevdlkerungszahlen vorgenommen werden kann.'?

Die Entwicklung der Verurteiltenzahlen ist fir den Zeitraum seit 2008 in Abbildung 14 dargestellt. Im
Jahr 2008 wurden in Bezug auf Erwachsene 25 922 Personen verurteilt; die Anzahl hat bis 2013 um
37,4 % auf 35 627 verurteilte zugenommen. Im Anschluss ist wieder ein Rickgang der Verurteiltenzah-
len festzustellen, wobei die Zahl im Jahr 2018 nur mehr 18,8 % Uber der Zahl aus 2008 liegt. Wirde die
Bevdlkerungsentwicklung berlcksichtigt und eine Verurteiltenbelastungszahl berechnet, wirde das Ni-
veau von 2018 ebenfalls Gber dem von 2008 liegen, wobei der Anstieg nur etwa ein Drittel des Anstiegs
der absoluten Anzahl ausmacht. Insofern kann letztlich von einem leichten Anstieg der Verurteilten im
Zeitverlauf gesprochen werden, was jedoch, wird die Entwicklung der Beschuldigtenbelastungszahl aus
Abbildung 9 betrachtet, durchaus etwas Uberrascht — hier hatte sich sowohl fiir Schweizer als auch fur
Auslander zumindest bis 2016/2017 ein Rickgang ergeben; die Trends in den Verurteilungen folgen
also nicht notwendiger Weise den Trends zu den Beschuldigten.

Zusatzlich bildet Abbildung 14 fiir Erwachsene den Auslanderanteil ab. Dieser ist Uber die Jahre von
49,5 auf 56,1 % gestiegen — berucksichtigt wurden wiederum alle Auslander (inkl. Asyl, tbrige auslan-
dische Bevdlkerung). Der Anstieg ist dabei erwartbar, wird die demografische Entwicklung der Schweiz
berucksichtigt. Die linke Seite von Abbildung 14 berichtet die verschiedenen Entwicklungen fur Minder-
jahrige (unter 18-jahrige). Die Anzahl an Verurteilten ist von 6 976 im Jahr 2008 auf 4 863 im Jahr 2018
um fast ein Drittel gesunken. Allerdings ist seit 2015, dem niedrigsten Stand der Verurteilungen, bis
2018 ein leichter Anstieg festzustellen. Der Auslanderanteil unter minderjahrigen Verurteilten liegt nied-
riger als unter Erwachsenen, wohl auch deshalb, weil der Anteil an Auslandern, die nicht zur stadndigen
Wohnbevélkerung gehdren (Touristen, lllegale, Asylbewerber), bei Minderjahrigen niedriger ausfallen
durfte als bei Erwachsenen. Dennoch ist auch bei Minderjahrigen ein Anstieg des Auslanderanteils unter
den Verurteilten von 34,3 auf 41,3 % festzustellen, was wiederum vor dem Hintergrund der Bevdlke-
rungsentwicklung nicht unerwartet ist.

Abbildung 14: Verurteilte fiir ein Vergehen oder Verbrechen nach den Artikeln des Strafgesetzbuches seit 2008; Quelle:
Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen
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7 Auch Schwarzenegger und Studer (2013) konstatieren: «Leider stimmen die Erhebungskategorien der Bevdlkerungsstatistik
beziiglich der auslandischen Staatsangehdrigen nicht vollstandig mit den Kategorien der Strafurteilsstatistik Gberein» (S. 125).
Laut Bundesamt fur Statistik umfasst die standige auslandische Wohnbevélkerung, als Referenzbevolkerung der Bevolkerungs-
statistik, alle auslandischen Staatsangehérigen mit einer Gesamtaufenthaltsdauer oder einer Anwesenheitsbewilligung von min-
destens zwolf Monaten (Ausweise B/C/L/F oder N oder EDA-Ausweis, d.h. internationale Funktionare, Diplomat/innen und deren
Familienangehdérige).
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Abbildung 15 belegt auch mit Blick auf die Verurteilten, dass der Auslanderanteil erheblich mit dem
jeweiligen Delikt variiert. Zusatzlich zu den entsprechenden Auswertungen zu den Beschuldigten wer-
den Delikte des Strassenverkehrsgesetzes dargestellt, bei denen der Auslanderanteil 51,7 % betragt.
Jenseits davon bestatigt sich erneut, dass der Auslanderanteil bei den Verurteilten bei Delikten des
Auslandergesetzes und bei Falschung von Ausweisen besonders hoch ausfallt, bei Ehrverletzung hin-
gegen besonders niedrig. Da einzelne Formen des Diebstahls in der Verurteiltenstatistik nicht differen-
ziert werden, kann keine Aussage bzgl. des Auslanderanteils bspw. beim Taschendiebstahl getroffen
werden. In Bezug auf den Diebstahl insgesamt ergibt sich aber ebenfalls ein Gberdurchschnittlicher
Auslanderanteil unter den Verurteilten von 71,8 %.

Werden die Anteile mit den oben in Abbildung 11 berichteten Anteilen unter den Beschuldigten vergli-
chen — ein Vergleich, der freilich mit Zuriickhaltung vorgenommen werden sollte, insofern die Kompati-
bilitdt bspw. mit Blick auf die zeitliche Dimension nicht immer gegeben ist (Beschuldigte eines Jahres
werden z.T. erst im Folgejahr verurteilt) — ergeben sich folgende Auffalligkeiten: Es gibt Delikte, bei
denen ist der Anteil der Auslander unter den Verurteilten hdher als unter den Beschuldigten. Hierzu
gehdren die Delikte Sachbeschadigung, Betaubungsmitteldelikte und Vergewaltigung. Dies scheinen
damit Delikte zu sein, bei denen Auslander eine héhere Verurteilungswahrscheinlichkeit aufweisen als
Schweizer. Demgegenuber findet sich bei Delikten wie Beschimpfung oder Ehrverletzung ein niedrige-
rer Ausldnderanteil unter den Verurteilten als unter den Beschuldigten, was fiir eine niedrigere Verurtei-
lungswahrscheinlichkeit spricht. Dies sind aber nur erste Anhaltspunkte auf mit dem Auslanderstatus
variierende Verurteilungswahrscheinlichkeiten. Um dies im Detail zu prufen, brauchte es Aktenanalysen
zu vergleichbaren Fallen von Schweizer und auslandischen Beschuldigten.®

Abbildung 15: Auslanderanteil bei verurteilten Erwachsenen nach Delikt 2018 (in %); Quelle: Bundesamt fiir Statistik,
eigene Berechnungen

gesamt | 5

Art.111/112 Vorsatzliche Tétung/Mord
Art.122 Schwere Kdrperverletzung
Art.123 Einfache Korperverletzung

Art.139 Diebstahl

Art.140 Raub

Art.144 Sachbeschadigung
Art.146 Betrug

Art.173 Ehrverletzungen ible Nachrede
Art.177 Beschimpfung

Art.180 Drohung

Art.181 Noétigung

Art.189 sexuelle Notigung

Art.190 Vergewaltigung

Art.252 Falschung von Ausweisen

Betaubungsmittelgesetz
Auslandergesetz
Strassenverkehrsgesetz

Art.285 Gewalt und Drohung gegen Behérden und..

] 524

] 52.7

] 55.3

] 71.8

] 55.9

] 534

] 54.1

31.3

] 436

] 54.0

] 481

] 57.4

] 705

] 88.2

] 47.0

59.1

95.4

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Abbildung 16 stellt die 20 Nicht-Schweizer Nationalitaten vor, zu denen im Jahr 2018 die meisten Per-
sonen fir ein Delikt des Strafgesetzbuches verurteilt wurden (absolute Zahlen). Dabei werden wiederum
alle Auslander berlcksichtigt, weshalb keine Relativierung an der Bevoélkerungsanzahl erfolgen kann.

'8 Schwarzenegger und Studer (2013) schreiben, dass sich eine «Diskriminierung durch die Strafgerichte im Sinne einer harteren
Bestrafung von Auslandern [...] empirisch nicht erharten» lasst (S. 126). Allerdings waren aktuelle empirische Studien hierzu
durchaus wiinschenswert.
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Der Darstellung liegen Zahlen des Bundesamts fur Statistik zugrunde; die Gruppierung verschiedener
Nationalitdten zu Ubergeordneten Kategorien (ehem. Jugoslawien, ehem. Union der Sozialistischen
Sowijetrepubliken) wurde vom Bundesamt vorgenommen, weshalb eine Darstellung der einzelnen Na-
tionalitaten nicht erfolgen kann. Portugiesische und italienische Verurteilte stellen — wie bereits bei den
Beschuldigten® — eine hohe Anzahl, wobei die beiden Sammelkategorien der Verurteilten aus Landern
des ehemaligen Jugoslawien sowie aus Landern Nordafrikas noch haufiger in der Statistik ausgewiesen
werden. Verurteilte aus Frankreich finden sich ebenfalls noch haufig in der Statistik, wahrend Verurteilte
aus Osterreich, Irak und Bulgarien vergleichsweise selten ausgewiesen werden.

Abbildung 16: Anzahl verurteilte Erwachsene fiir ein Vergehen oder Verbrechen des Strafgesetzbuches nach Nationalitat
2018 (Auslander mit und ohne B- und C-Ausweis); Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen
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3.4. Statistiken zu Inhaftierten

Bevor nachfolgend der Strafvollzug betrachtet wird, ist in Abbildung 17 zunachst die Entwicklung von
Beschuldigten- und Verurteiltenzahlen fur verschiedene Gesetzesbereiche dargestellt. Dabei wurde der
Betrachtungszeitraum auf die Jahre 2009 bis 2018 beschrankt, zu dem fur alle Bereiche Daten des
Bundesamts flir Statistik vorliegen — mit Ausnahme der Beschuldigtenzahlen fir Strassenverkehrsde-
likte. Werden zunachst die Delikte des Strafgesetzbuches betrachtet, so ergibt sich eine Stabilitat der
Beschuldigtenzahlen — im Ubrigen wahrend eines Zeitraums, in dem die Bevdlkerung um zehn Prozent
angewachsen ist. Im Jahr 2009 wurden 80 360 Beschuldigte nach Strafgesetzbuch polizeilich registriert,
2018 waren es 80 345. Der Hochstwert lag im Jahr 2012, wobei die absolute Anzahl an Beschuldigten
mit 81 682 nur 1,6 % Uber dem Wert von 2009 lag. Im Gegensatz zu den Beschuldigten schwankt die
Anzahl Verurteilter deutlich starker. Im Jahr 2009 gab es 34 291 Verurteilte (Minderjahrige und Erwach-
sene), zehn Jahr spater 35 665 Verurteilte (+ 4,0 %), wobei es im Jahr 2013 mit 40 814 Verurteilten
einen Hochststand gab (+ 19,0 %). Die Verurteiltenzahlen folgen also nicht exakt den Beschuldigten-
zahlen, was sich moéglicherweise mit einer veranderten Zusammensetzung der Beschuldigten (bspw. in
Bezug auf den Anteil schwerer Straftaten) oder einer variierenden Sanktionspraxis erklaren lasst.

Wird der Bereich der Betaubungsmitteldelikte betrachtet, ergibt sich eine noch starkere Diskrepanz zwi-
schen Beschuldigten und Verurteilten. Im Jahr 2018 lag die Anzahl Beschuldigter mir 33 470 um 12,6 %
niedriger als 2009 (38 310 Beschuldigte) — seit 2013 fallt die Anzahl Beschuldigter dabei kontinuierlich.
Hinsichtlich der Verurteiltenzahlen ergibt sich hingegen bis 2015 ein deutlicher Anstieg: 2009 waren

' Zu beachten ist, dass bei den Beschuldigten (Abbildung 13) die sténdige auslandische Wohnbevolkerung dargestellt ist, bei
den Verurteilten hingegen alle Auslander, weshalb ein direkter Vergleich beider Statistiken nicht méglich ist.
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6 065 Verurteilte zu verzeichnen, 2015 bereits 7 667 (+ 26,4 %). Allerdings setzt danach ebenfalls ein
deutlicher Riickgang ein, so dass die Verurteiltenzahl des Jahres 2018 nur mehr 4,5 % Uber der Zahl
von 2009 liegt (6 339 Verurteilte).

Starke Anstiege fir die Beschuldigten- und Verurteiltenzahlen lassen sich fiir den Bereich des Auslan-
dergesetzes konstatieren. Zwischen 2009 (17 722 Beschuldigte und 11 416 Verurteilte) und 2015/2016
sind die Zahlen um Uber 40 Prozent angestiegen und haben sich seitdem auf hdherem Niveau stabili-
siert. Im Jahr 2018 wurden 24 025 Beschuldigte und 15 773 Verurteilte (jeweils nur Erwachsene) erfasst.
Recht stabil erweist sich demgegentuber der Bereich der Delikte des Strassenverkehrsgesetzes. Von
2009 bis 2018 ist die Anzahl Verurteilter von 54 327 auf 55 579 um 2,3 % leicht gestiegen; im Jahr 2014
ist mit 58 383 Verurteilten der Hochststand zu verzeichnen.

Abbildung 17: Entwicklung der Beschuldigten und Verurteilten (indexikalisiert) seit 2009; Quelle: Bundesamt fiir Statis-
tik, eigene Berechnungen
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Vor dem Hintergrund der letztlich stabilen, in jingerer Zeit teilweise sogar riicklaufigen Zahlen im Be-
reich der Delikte des Strafgesetzbuches, des Betaubungsmittel- und des Strassenverkehrsgesetzes ist
die Entwicklung der Inhaftierten im Strafvollzug etwas Uberraschend. Wie Abbildung 18 belegt, ist der
Insassenbestand von 2004 bis 2011 weitestgehend konstant geblieben (von 5 977 auf 6 065 Inhaftierte).
Im Anschluss steigt die Inhaftiertenzahl und liegt im Jahr 2018 bei 6 972, im Jahr 2019 bei 6 943. An-
stiege bei ricklaufiger Kriminalitat kdnnten damit erklart werden, dass entweder mehr Verurteilte eine
Freiheitsstrafe oder dass die zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten langere Freiheitsstrafen erhalten.
Diese moglichen Erklarungen sollen an dieser Stelle nicht geprtift werden, weil der Fokus vor allem auf
das Thema der Auslanderkriminalitat gerichtet ist. Wichtig ist, an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass
sich die Anstiege seit 2011 fur verschiedene Strafvollzugsbereiche feststellen lassen. In die in Abbildung
18 berichteten Inhaftiertenanzahl gehen dabei folgende Bereiche ein: Untersuchungshaft, vorzeitiger
Strafvollzug, Straf- und Massnahmenvollzug, Zwangsmassnahmen nach Auslandergesetz und andere
Haftgriinde. Der starkste Anstieg ergibt sich flir den vorzeitigen Strafvollzug: Hier ist die Inhaftiertenan-
zahl von 657 im Jahr 2011 auf 1 061 im Jahr 2019 um Uber 60 Prozent angestiegen. Der zweithéchste
Anstieg (+ 12,6 %) ergibt sich fur den Straff- und Massnahmenvollzug (von 3 151 auf 3 549 Inhaftierte),
der dritth6chste Anstieg fur die Untersuchungshaft (von 1 703 auf 1 867, + 9,6 %).

Wird der Auslanderanteil unter den Inhaftierten betrachtet, so ist dieser Gber die Jahre hinweg weitest-
gehend stabil und liegt bei etwas Giber 70 Prozent. Im Jahr 2019 war der Anteil 72,1 %, was noch einmal
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deutlich héher liegt als der Anteil unter den Verurteilten von 56,1 %. Auslandische Verurteilte haben
demnach eine héhere Wahrscheinlichkeit, zu einer Freiheitsstrafe verurteilt zu werden, was wiederum
verschiedene Ursachen haben kann (u.a. Deliktschwere, Fluchtgefahr, Legalbewahrungsperspektiven).

Abbildung 18: Entwicklung des Insassenbestands am Stichtag (indexikalisiert) und des Auslanderanteils unter den In-
haftierten seit 2004; Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen (k.A. = keine Angabe)
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Wird nur der Straf- und Massnahmenvollzug als quantitativ bedeutsamster Teil des Strafvollzugs be-
trachtet, so kann in Bezug auf das Jahr 2017 hinsichtlich der Zusammensetzung folgende Aussagen
getroffen werden: die standige auslandische Wohnbevdlkerung stellt 22,3 % aller Inhaftierten, Asylsu-
chende machen einen Anteil von 11,7 % aus, Ubrige Auslander 29,0 % (Rest: Schweizer Inhaftierte).
Dies bedeutet, dass Asylsuchende und Ubrige Auslander ca. zwei von drei auslandischen Inhaftierten
stellen und die standige auslandische Wohnbevdlkerung nur den kleineren Teil der auslandischen In-
haftierten umfasst.

Werden erneut die am 20 haufigsten vertretenen Auslandergruppen (hier: im Vollzug) betrachtet, so
ergibt sich das in Abbildung 19 dargestellte Bild. Personen aus Landern des ehemaligen Jugoslawiens
sind demnach nicht nur unter den Verurteilten, sondern auch unter den Inhaftierten am haufigsten fest-
zustellen, gefolgt von nord- und westafrikanischen Inhaftierten. Italienische und portugiesische Inhaf-
tierte sind im Gegensatz zu den Beschuldigten deutlich seltener im Strafvollzug anzutreffen; gleiches
gilt auch fur deutsche Personen. Geringe Inhaftiertenzahlen finden sich dariber hinaus fir Personen
aus Brasilien, Irak und Polen.

Ob sich Schweizer und auslandische Verurteilte bzw. Inhaftierte nach dem Kontakt mit der formellen
Strafkontrolle in differenzieller Weise entwickeln, d.h. ob es Unterschiede bzgl. des Riickfalls bzw. der
Legalbewahrung gibt, wurde bislang fiir die Schweiz weitestgehend nicht untersucht. Daten zur Rick-
falligkeit Erwachsener wurden nur flr Personen mit Schweizer Staatsangehdrigkeit berichtet (Bundes-
amt fur Statistik 2015); «nicht in der Schweiz geborene Erwachsene sowie Personen, bei denen auf-
grund der Daten von einer Einbirgerung auszugehen ist, [wurden; d.A.] ausgeklammert. Da die Staats-
zugehorigkeit an sich aber sicherlich keinerlei Einfluss auf den Ruckfall hat, kbnnen die vorliegenden
Ergebnisse sinngemass auf auslandische Staatsangehdrige mit einer Niederlassungsbewilligung Gber-
tragen werden» (Bundesamt fiir Statistik 2015, S. 9). Allerdings sollte gerade die zuletzt genannte Ein-
schatzung einer empirischen Uberprifung ausgesetzt werden — wenngleich sicherlich richtig ist, dass
nicht die Staatsangehorigkeit an sich, sondern die sozio-6konomischen und kulturellen Rahmenbedin-
gungen bedeutsam fiir den Ruckfall sind und sich auch bedeutsam zwischen Schweizern und Auslan-
dern unterscheiden. In Bezug auf die Altersgruppe der Jugendlichen wurden in langer zuriickliegenden
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Analysen hohere Rickfallraten fur Auslander berichtet. Fir das Jahr 2012 wurde fiur Schweizer Jugend-
liche bspw. eine Rlckfallrate von 24,8 % berechnet, fir auslandische Jugendliche mit Wohnsitz in der
Schweiz von 31,8 %.2° Neuere Daten liegen bislang leider nicht vor.?!

Abbildung 19: Anzahl Insassen nach Nationalitit (2018); Quelle: Bundesamt fiir Statistik
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3.5. Hausliche Gewalt

In der Schweiz wurde in den letzten Monaten verstarkt Gber das Thema hausliche Gewalt diskutiert,
wobei teilweise auch die Frage formuliert wurde, ob unter Migrantinnen und Migranten haufiger hausli-
che Gewalt vorkommt als unter Schweizerinnen und Schweizern.??2 Wird die Gesamtzahl der wegen
hauslicher Gewalt polizeilich beschuldigter Personen im Zeitraum 2009 bis 2019 betrachtet, so findet
sich fir das Jahr 2011 mit 8 208 Beschuldigten die niedrigste Zahl; im Jahr 2019 wird mit insgesamt
10 495 die hoéchste Zahl der Beschuldigten ausgewiesen, was seit 2011 einem Anstieg um 27,9 % ent-
spricht. Es kann dabei davon ausgegangen werden, dass dieser Anstieg nicht primar als Anstieg des
Delikts an sich anzusehen ist, sondern dass die Bereitschaft gestiegen ist, entsprechende Erfahrungen
bei der Polizei zur Anzeige zu bringen, weil es eine allmahliche Enttabuisierung hauslicher Gewalt ver-
bunden mit einem Ausbau der Opferhilfe und des Bedrohungsmanagements gegeben hat.23

Unter den 10 495 Beschuldigten hauslicher Gewalt fanden sich im Jahr 2019 5 646 Beschuldigte mit
auslandischer Staatsangehorigkeit, was einem Anteil von 53,8 % entspricht (Abbildung 20). Berticksich-
tigt werden dabei wiederum alle Auslander inkl. Wohnbevdlkerung, Asylbereich und Ubrige Auslander.
Beim Grossteil der auslandischen Beschuldigten handelt es sich um Personen der stadndigen auslandi-
schen Bevdlkerung (4 853 Beschuldigte); Asylbewerber (275 Beschuldigte) und Ubrige Auslander (517
Beschuldigte) sind seltener vertreten.

20 hitps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/rueckfall.assetdetail.2769485.html

21 Fur Deutschland belegt die Riickfallstatistik einen auf den ersten Blick unerwarteten Befund: Fir Auslander liegt die allgemeine
Ruckfallrate niedriger als fur Deutsche (32 zu 36 %). «Augenfallig ist aber ein groRer Unterschied in den Ruckfallraten nach
Freiheits- und Jugendstrafe ohne Bewahrung. Hier liegt die Ruckfallrate der Nichtdeutschen um 28 bzw. 26 Prozentpunkte nied-
riger als die der Deutschen. Eine Erklarung kénnte u.a. darin liegen, dass viele Nichtdeutsche deswegen ohne registrierten Riick-
fall bleiben, weil sie nach Sanktionierung (insbesondere bei Freiheitsstrafen) ausgewiesen oder abgeschoben und damit in
Deutschland nicht mehr registriert werden» (Jehle et al. 2016, S. 53).

22Vgl. u.a. https://www.srf.ch/news/schweiz/haeusliche-gewalt-wenn-ich-schlug-schwieg-sie; https://www.nzz.ch/zuerich/haeusli-
che-gewalt-jeder-vierte-taeter-wird-rueckfaellig-1d. 1505157 ?reduced=true.

2 Biberstein und Killias (2016, S. 20f.) berichten bspw. Im Vergleich von Befragungen aus den Jahren 2011 und 2015 eine
doppelte so hohe Anzeigerate fiir 2015.
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In Abbildung 20 sind zudem die Auslanderanteile getrennt fir mannliche und weibliche Beschuldigte
und differenziert nach Beziehungsform dargestellt. Im Jahr 2019 wurden insgesamt 7 893 mannliche
und 2 602 weibliche Beschuldigte registriert (Anteil mannlich: 75,2 %). Unter den mannlichen Beschul-
digten ist der Anteil an Auslandern mit 54,6 % etwas hoéher als unter den weiblichen Beschuldigten
(51,2 %). Zudem wird sowohl fir mannliche als auch weibliche Beschuldigte deutlich, dass bei hausli-
cher Gewalt in Paarbeziehungen der Auslanderanteil am hdchsten ist: 59,4 % der mannlichen Beschul-
digten in Paarbeziehungen hatten eine auslandische Staatsangehdrigkeit. Bei ehemaligen Paarbezie-
hungen oder bei Gewalt gegen Kinder liegt der Anteil etwas niedriger.

Abbildung 20: Anteil Auslander unter beschuldigte Personen von Straftaten hauslicher Gewalt 2019; Quelle: Bundesamt
fiir Statistik, eigene Berechnungen
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Werden einzelne Straftaten hauslicher Gewalt betrachtet, dann ist eine deutliche Varianz des Auslan-
deranteils zu konstatieren. Bei vorsatzlicher Tétung oder Mord (72 Beschuldigte im Jahr 2019) lag der
Auslanderanteil bei nur 40,3 %, bei schweren Korperverletzungen (115 Beschuldigte) und Vergewalti-
gungen (269 Beschuldigte) hingegen bei 60,0 und 61,3 %. Auch bei einfachen Korperverletzungen (1
889 Beschuldigte) und Téatlichkeiten (5 640) — beides verbreitetere Formen der hduslichen Gewalt — liegt
der Auslanderanteil mit 57,3 und 57,0 % etwas Uber dem Durchschnitt von 53,8 %.

Werden nur Schweizer Beschuldigte und Beschuldigte der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung
betrachtet, so ist festzuhalten, dass der Anteil der letztgenannten Gruppe an den Beschuldigten im Jahr
2019 50,0 % betragt und damit doppelt so hoch liegt wie der Bevoélkerungsanteil. Auslanderinnen und
Auslander sind im Bereich hausliche Gewalt damit zweifellos héher belastet als die Schweizer Bevdlke-
rung. Als Erklarung fur die erhdhte Belastung werden u.a. vom Eidgendssischen Departement des In-
nern und Eidgendssischen Buro fir die Gleichstellung von Mann und Frau (2019) folgende Faktoren
benannt: haufigere Gewalterfahrungen in der Kindheit; traditionellere Rollenverteilung und Dominanz in
den Familien; soziodkonomische Belastungen; starkere Zustimmung zu Gewalt legitimierenden Mann-
lichkeitsbilder; migrationsspezifische Belastungen. Massnahmen gegen die erhéhte Gewaltbelastung
der auslandischen Bevolkerung sollten dementsprechend u.a. «die Starkung von Ressourcen wie Bil-
dung, Sprachkompetenzen, berufliche und soziale Integration» (S. 12) beinhalten.

3.6. Statistiken zu Opferschaften
Der Fokus des Berichts lag auf der Taterperspektive. Wenn Beschuldigte, Verurteilte oder Inhaftierte

betrachtet werden, dann ist der Blick auf die Taterinnen und Tater gerichtet. Diese Perspektive ist un-
zureichend, insofern beim Grossteil der Taten Personen direkt oder indirekt als Opfer betroffen sind. An
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dieser Stelle sollen jedoch keine vertieften Analysen zu den Geschadigten von Straftaten prasentiert
werden. Nur einige wenige Befunde zu Opferschaften sollen Erwahnung finden.

Im Zeitraum 2009 bis 2019 ist die hochste Opferzahl fir das Jahr 2012 festzustellen, als in der gesamten
Schweiz 342 580 Geschadigte registriert wurden. Bis 2019 ist die Zahl dann kontinuierlich auf 237 971
Geschadigte um fast ein Drittel zurlickgegangen; dies bedeutet, dass es aktuell mehr als 100 000 Opfer
weniger in der Schweiz gibt als noch vor sieben Jahren — eine ausgesprochen positive Entwicklung. In
Bezug auf auslandische Opfer zeigt sich ein entsprechender Trend: Die héchste Anzahl auslandischer
Geschéadigter findet sich fiir 2012 mit 89 120 auslandischen Opfern, die niedrigste Zahl fir 2019 (60 312
Geschadigte). Dies bedeutet zugleich, dass sich im gesamten Zeitraum seit 2009 der Anteil auslandi-
scher Opfer nahezu nicht verandert hat: Er variiert in diesen Jahren zwischen 24,8 und 26,2 %; im Jahr
2019 lag er bei 25,3 %. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass hierunter wieder samtliche Auslander (inkl.
Asyl, Gbrige Auslander) fallen. Im Jahr 2019 gehdrten 46 400 Geschadigte zur standigen auslandischen
Wohnbevélkerung, 1 844 zur Asylbevdlkerung und 10 534 zur Ubrigen auslandischen Bevdlkerung.
Werden nur Schweizer Geschadigte und Geschadigte der stdndigen auslandischen Bevdlkerung be-
trachtet, so lag der Auslanderanteil unter den Geschadigten im Jahr 2019 bei 20,7 %, was etwas nied-
riger liegt als der Anteil der Wohnbevdlkerung (25,3 %). Auslanderinnen und Auslander sind demnach
auf Beschuldigtenseite Uber-, auf Geschadigtenseite unterreprasentiert. Allerdings gilt dies nicht gleich-
ermassen fur alle Delikte. Wiederum nur bezogen auf die Schweizer und die stédndige auslandische
Bevdlkerung gilt:

- Bei Delikten wie Menschenhandel, Férderung der Prostitution oder Beteiligung Raufhandel?*
liegt der Auslanderanteil unter den Geschadigten mindestens doppelt so hoch wie in der Bevol-
kerung — von diesen Delikten sind Auslanderinnen und Auslandern also besonders haufig be-
troffen.

- Bei Delikten wie Hausfriedensbruch und Falschungen oder bei Delikten gegen die 6ffentliche
Gewalt ist der Auslanderanteil hingegen weniger als halb so hoch wie in der Bevdlkerung.

- Werden bestimmte Gewaltdelikte betrachtet, so gilt, dass der Auslanderanteil unter den Ge-
schadigten ebenfalls Gber dem Bevolkerungsanteil liegt, Auslander also haufiger Opfer werden
als die einheimische Bevolkerung. Bei Totungsdelikten betragt der Anteil bspw. 35,6 %, bei
schweren Koérperverletzungen 31,8 %, bei einfachen Korperverletzung 37,1 %.

- Dies bestétigt sich auch, wenn der Sonderbereich der hduslichen Gewalt betrachtet wird. Im
Jahr 2019 wurden 11 058 Geschadigte von hauslicher Gewalt registriert; davon hatten 10 426
eine Schweizer Staatsangehdrigkeit oder gehdérten zur stdndigen auslandischen Bevélkerung.
Der Anteil der letztgenannten Gruppe an allen Geschadigten lag bei 44,9 %, was den Bevdlke-
rungsanteil von 25,3 % deutlich Ubersteigt.

Auch in Dunkelfeldbefragungen wurde sich in der Schweiz der Frage der Opferschaft im Vergleich der
Schweizer und der ausléndischen Bevdlkerung gewidmet — mit teilweise unterschiedlichen Ergebnis-
sen. In Bezug auf das Delikt der Téatlichkeit/Drohungen berichten Biberstein et al. (2016): «Nicht-Schwei-
zer werden signifikant weniger haufig Opfer von Tatlichkeit/Drohungen als [...] Schweizer» (S. 15). Eine
im Jahr 2018 durchgefiihrte Befragung unter in der Schweiz lebenden Erwachsenen kommt hingegen
zu den in Tabelle 4 berichteten Ergebnissen (Baier 2019, S. 30). Unterschieden wurden Befragte ohne
und mit Migrationshintergrund. Zur Bestimmung des Migrationshintergrunds wurde erfragt, wo die Be-
fragten geboren wurden und welche Staatsangehoérigkeit sie besitzen. Wenn angegeben wurde, dass
man nicht in der Schweiz geboren wurde bzw. eine andere als die Schweizer Staatsangehdrigkeit hat,
wurde von einem Migrationshintergrund ausgegangen. In Tabelle 4 werden Pravalenzraten abgebildet,
die angeben, welcher Anteil an Befragten in den zurlickliegenden zwélf Monaten mindestens ein Delikt
der entsprechenden Kategorie erlebt hat. Wenn mit Blick auf die Herkunft der Befragten Unterschiede
existieren, dann nehmen diese weitestgehend dieselbe Richtung an: Befragte mit Migrationshintergrund
sind haufiger Opfer als Befragte ohne Migrationshintergrund. Signifikante Unterschiede finden sich da-

2 Als Raufhandel gilt eine wechselseitige tatliche Auseinandersetzung von mindestens drei Personen, die den Tod oder die
Korperverletzung eines Menschen zur Folge hat.
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bei fur den Fahrzeugdiebstahl, den Einbruchdiebstahl, die Kérperverletzungen und den Betrug. Fur Be-
fragte ohne Migrationshintergrund ist nur in Bezug auf die Delikte der Cyberkriminalitédt und des Stalking
eine héhere Opferrrate festzustellen.

Auch wenn die bisherigen Hell- und Dunkelfeldbefunde hinsichtlich der Opferbelastung noch kein ein-
heitliches Bild zeichnen, steht ausser Frage, dass Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz nicht
nur als Taterinnen und Tater in Erscheinung treten, sondern ebenso und z.T. in Uberproportionaler
Weise Opfer von Straftaten werden. Insofern «vielen Migrantinnen und Migranten die verschiedenen
Hilfsangebote [...] nicht bekannt oder nicht bzw. schwer zuganglich (wegen Sprachproblemen, Kosten,
usw.)» sind (Eidgendssisches Departement des Innern, Eidgendssisches Biro fir die Gleichstellung
von Mann und Frau 2019, S. 9), ist eine weitere Ausrichtung der Arbeit der Opferhilfestellen auch auf
diese Zielgruppe notwendig.

Tabelle 4: Opferraten in Bezug auf verschiedene Delikte nach Migrationshintergrund (in %); Quelle: Baier (2019, S. 30)

ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund
Fahrzeugdiebstahl 2.8 5.8
Einbruchdiebstahl 1.9 4.8
sonstiger Diebstahl 5.8 7.0
Kérperverletzung 1.8 3.4
sexuelle Belastigung 1.8 2.0
sexuelle No6tigung/Vergewaltigung 0.1 0.2
Stalking 4.4 3.7
Sachbeschadigung 9.7 12.5
Cyberkriminalitat 12.0 9.9
Betrug (nicht Internet) 2.7 6.6

4. Schlussbemerkungen

Das Thema Auslanderkriminalitdt beschéaftigt die kriminologische Forschung in der Schweiz seit mehr
als 20 Jahren (u.a. Bauhofer/Queloz 1993, Eisner et al. 1999, Killias 1997, Kunz 1989). Anliegen dieses
Berichts war es, aktuelle Daten zum Zusammenhang von Nationalitat, Migration und Kriminalitat vorzu-
stellen — Daten, die sowohl das Hell- als auch das Dunkelfeld umfassen und, soweit dies moglich war,
bis zum Jahr 2019 reichen.

Abschliessend ist zunachst zu betonen, dass die Schweiz ein Einwanderungsland darstellt. Im europa-
ischen Vergleich weist die Schweiz einen der héchsten Auslanderanteile in der Bevdlkerung auf. Im
Jahr 2019 betrug dieser Anteil 25,3 % (standige auslandische Bevolkerung); der Anteil der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund liegt bei fast 40 Prozent. Einwanderung ist eine Realitat fir die Schweiz, die
mit vielfaltigen Vorteilen verbunden ist. So basiert der Wohlstand der Schweiz auch auf der Zuwande-
rung der vielen kreativen, leistungsbereiten Menschen in den letzten Jahrzehnten.

Zuwanderung bringt zum Teil mit sich, dass auch Menschen in die Schweiz kommen mit dem Ziel, hier
kriminelles Verhalten auszuflihren. Andere Zuwanderinnen und Zuwanderer sind in der Schweiz mit
schwierigen Lebensumstanden konfrontiert, die zu kriminellem Verhalten fihren kbnnen — Schweizerin-
nen und Schweizer, die den gleichen kriminogenen Bedingungen ausgesetzt waren, wiirden ebenso
straffallig werden. Nicht bezweifelt werden kann auf Basis der prasentierten Auswertungen, dass Aus-
l&nderinnen und Auslander eine héhere Kriminalitatsbelastung aufweisen. Sie stellen 52,2 % aller Be-
schuldigten. Die auf den ersten Blick mehr als doppelt so hohe Kriminalitatsbelastung muss aber in
verschiedener Hinsicht relativiert werden. Erstens gilt, dass bei einer Aufklarungsquote von 37,9 %
sechs von zehn Taterinnen und Tatern nicht ins Hellfeld kommen — ob diese hinsichtlich der Herkunft
genauso zusammengesetzt sind wie die Beschuldigten aufgeklarter Straftaten ist nicht bekannt; Be-
funde zum Anzeigeverhalten und zur polizeilichen Kontrollpraxis lassen vermuten, dass im Hellfeld aus-
ldndische Beschuldigte Uberreprasentiert sind. Zweitens ist ein Vergleich zum Auslanderanteil in der
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Bevdlkerung auf tatsachlich kompatible Gruppen zu beschranken. Wird bspw. nur die stdndige auslan-
dische Bevolkerung betrachtet, zeigt sich, dass der Auslanderanteil unter den Beschuldigten auf 39,5
% sinkt — was nur mehr 1,6mal Uber dem Bevdlkerungsanteil liegt. Wird drittens die unterschiedliche
demografische Struktur in Betracht gezogen, reduziert sich der Unterschied weiter. Gleichwohl gilt auch
dann noch, dass Auslanderinnen und Auslander eine erhdhte Kriminalitdtsbelastung aufweisen, wobei
sich dies einerseits ebenfalls in Dunkelfeldbefunden zeigt; andererseits ist insbesondere die Asylbevol-
kerung der Schweiz in Uberproportionalem Ausmass kriminalitdtsbelastet. Die Griinde dieser Héherbe-
lastungen sind daher zuséatzlich in anderen Bereichen (also nicht allein in der Demografie) zu verorten.

Uber diese anderen Griinde kénnen vor allem Dunkelfeldstudien Auskunft geben, anhand derer sich
vielfaltige Faktoren daraufhin priifen lassen, ob sie Herkunftsunterschiede erklaren kénnen. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass nicht allein der zweifelsfrei vorhandene, durchschnittlich schlechtere sozio-6konomi-
sche Status der Auslanderinnen und Auslander als Erklarung dienen kann. Zu beachten sind auch kul-
turelle Uberzeugungen, hier untersucht am Beispiel der Gewalt legitimierenden Mannlichkeitsnormen.
Diese sind unter verschiedenen Herkunftsgruppen deutlich verbreiteter. Werden diese Uberzeugungen
in Analysen berucksichtigt, gleicht sich die Kriminalitatsbelastung weitestgehend an, wie am Beispiel
des Gewaltverhaltens gezeigt wurde. Die Einstellungen und Orientierungen sind zugleich abhangig vom
Stand der Integration: Je integrierter eine Migrantengruppe in der Schweiz ist, desto seltener findet sich
eine Zustimmung zu Mannlichkeitsnormen. Integration ist aber immer mitgestaltet von der Aufnahme-
gesellschaft selbst. Inwieweit es Migranten ermdglicht wird, héhere Schulabschlisse zu erreichen oder
Freundschaften mit Schweizerinnen und Schweizern zu schliessen, ist vom Ausmass der Offenheit der
Schweizer Gesellschaft abhangig. Insofern lasst sich folgern, dass die Auslanderkriminalitat kein singu-
lares Problem der Auslanderinnen und Auslander ist, sondern zum Teil auch ein Resultat der Integrati-
onsangebote bzw. fehlenden Angebote der Aufnahmegesellschaft.

Mindestens drei Befunde der berichteten Analysen sind zuséatzlich hervorzuheben. So konnte erstens
belegt werden, dass die Rede von den «Auslandern» oder den «Migranten» nicht gerechtfertigt ist.
Innerhalb dieser Sammelkategorie gibt es verschiedene Herkunftsgruppen, die sich deutlich unterschei-
den. So zeigte sich bspw. in der Jugendbefragung, dass die Gewaltrate zwischen den verschiedenen
Gruppen von 2,6 bis 11,4 % variiert. Fur die Beschuldigtenbelastungszahl ergibt sich eine nicht minder-
grosse Spannweite im Vergleich der verschiedenen Nationalitaten (von 763,0 bis 4 434,6). Letztlich
lasst die enorme Unterschiedlichkeit zwischen den auslandischen Gruppen daran zweifeln, dass die
Kategorie des Auslanders Uberhaupt eine sinnvolle kriminologische Analysekategorie darstellt. Nicht
der fehlende Besitz der Schweizer Staatsangehdrigkeit flhrt zu Kriminalitdt — hiergegen spricht allein
schon, dass noch immer fast die Halfte aller Beschuldigten und Verurteilten die Schweizer Staatsange-
horigkeit hat. Es sind die mit dem fehlenden Besitz der Staatsangehdrigkeit korrelierten demografi-
schen, sozio-6konomischen und kulturellen Merkmale, die eine Auslandergruppe etwas starker, eine
andere Auslandergruppe etwas weniger zu kriminellem Verhalten motivieren. Die Analyse dieser Merk-
male sollte im Vordergrund der Forschung stehen, nicht die Betrachtung des Auslanderstatus allein.

Zweitens ergeben die Analysen, wie bereits frihere Analysen (u.a. Schwarzenegger/Studer 2013), eine
deutliche Héherbelastung der Gruppe der Asylbewerber. Obwohl die Beschuldigtenbelastungszahl im
Vergleich zu 2012 stark zurlickgegangen ist, liegt sie weiterhin deutlich Gber der Zahl der Schweizer
und ebenso der standigen auslandischen Bevdlkerung. Bislang gibt es noch immer wenig empirische
Forschung zu dieser Bevodlkerungsgruppe. Simmler und Schar (2017) kdnnen anhand einer kleinen
Befragungsstudie unter Asylwerbern feststelle, dass es eine «Diskrepanz zwischen Zielen und Hoffnun-
gen auf der einen und realen Moglichkeiten auf der anderen Seite» gibt, die mit hoher Wahrscheinlich-
keit enttdusch werden. «Dies wiederum kann bei einem Teil der Falle zu Delinquenz fuhren» (S. 63).
Zusatzlich interessant ware, zu untersuchen, wie die Lebensumsténde in der Schweiz, die verstarkte
formelle Kontrolle und andere Faktoren zu dieser erhéhten Kriminalitatsbelastung beitragen.

Wichtig drittens erscheint zuletzt, darauf hinzuweisen, dass Auslanderinnen und Auslander nicht nur
Taterinnen und Tater, sondern ebenso Opfer von Kriminalitat und Gewalt sind, z.T. auch in Uberpropor-
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tionaler Weise. Diese Perspektive geht in der offentlichen Diskussion, die sich stark auf die Taterper-
spektive fokussiert, bisweilen verloren. Eine Aufgabe weiterer Forschung in diesem Themenfeld ware,
noch weiter zu eruieren, ob auslandische Opfer bzw. Opfer mit Migrationshintergrund besondere Nach-
sorgeangebote bendtigen bzw. wie sie Gberhaupt Zugang zu den verschiedenen Opferhilfeangeboten
erhalten.
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